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改革寻求突破，创新迎来发展。示范
区晋中开发区自 2017 年 4 月 27 日正式挂
牌以来，站在了改革创新的最前沿，不断
用改革创新推动开发区的转型发展，铺开
了开发区高质量转型发展的新篇章。

筑牢四梁八柱
深耕改革沃土

示范区晋中开发区挂牌以来，立足转
型综改主战场的职责定位，聚焦经济建
设，用改革破解体制机制障碍，用改革推
动转型发展，用改革化解矛盾风险挑战，
用改革打通堵点痛点节点，用改革推动进
一步扩大对外开放，先行先试大胆改革，
勇于担当全力攻坚。在挂牌
后，晋中开发区实行大部制、扁
平化改革，实现了机构整合、职
能归并，层级压缩、环节减少，
有效提升了办事效率。晋中开
发区按照“政府主导、市场运
作、公司经营”的原则，进一步
明确管委会与全区基础设施建
设投资平台——开发建设集团
公司的职责权利，赋予集团公
司在基础设施建设、国有资产
经营、建设资金融措、园区运营
管理等方面的自主权，有效促
进开发区的管理运营由单纯的
政府主导型向政府主导与市场
化运作相结合的方式转变。目
前，建设投融资、园区建设、工
业物业三大业务板块的发展优
势已经显现。

实施“三制”改革
有效激发内生活力

晋中开发区以打造良好的
体制优势、政策优势和环境优
势为目标，全面推行领导班子
任期制，全员岗位聘任制。示
范区晋中开发区党工委、管委
会领导班子年龄结构实现优
化，全部具备经济部门工作经
历，专业化程度明显提高。推
进绩效工资改革，坚持“科学量
化、客观公正、注重实绩、奖优
罚劣”的工作思路，按照总量控
制、以岗定薪，绩优酬优、奖优
罚劣的原则，全面实行按绩取
酬的分配制度，把绩效工资总
量与主要经济指标、创新指标
完成情况和市政府考核得分结
合起来，从部门、科室、岗位三
个层面细化责任、严格考核，构
建与岗位职责、工作业绩、服务
水平、实际贡献紧密联系和鼓
励创新的分配激励机制。实行
全员绩效考核，实现常规管理
向绩效管理的转变。充分发挥绩效考核的

“方向标”和“指挥棒”作用，让干得好的得
“好处”，干得差的受惩戒，达到以考促落
实、以考促提高的目的，用考核体现改革的
力度和作用。

敢闯敢试，率先推出了一批制度改
革。在土地集约节约方面，晋中开发区在
全省率先出台并实施《工业房地产转让管
理办法》，制定了《工业房地产管理暂行办
法》等配套措施，解决了土地低效使用问
题，促进工业房地产资源合理配置。在全
省率先出台工业不动产管理制度体系，制
定出台了《工业不动产管理办法》与《办理
规程》等制度，突破制约项目发展的“政策
瓶颈”。2019年 10月 23日，晋中开发区山
西博通创意园标准化厂房项目领取到全省
签发的首张《工业不动产预售备案证》，“工
业楼宇”预售开全省先河。在全省率先推
进“标准地”改革。所谓“标准地”，就是土
地出让时把每块建设用地的规划建设、能
耗、污染排放、产业导向、单位产出等给予
明确标准。2020年 4月出台了《示范区晋
中开发区推进工业项目“标准地”出让改革
的实施意见》以及“标准地”改革系列配套
制度及规范性文本等制度体系。6月份完
成了首宗“标准地”挂牌出让，实现
了工业项目“拿地即开工”，
走在全省域“标准地”
改革前列。

大力激发市场活力
着力优化营商环境

自 2017年 6月，晋中开发区率先在全
省实施承诺制改革，经过多次调整，晋中开
发区在全省率先实现了项目开工前手续

“零审批”，首个试点北方功能食品项目从
立项到开工时间缩短到一个月以内，晋中
开发区作为全省推广示范点两次承办了全
省的承诺制改革现场会，2019年6月，省政
府在全省开发区推行一般工业项目“全承
诺、零审批、拿地即可开工”，标志着开发区
这一改革成果得到了肯定。推行审批服务
标准化改革，打造了企业服务中心，完善其

功能建设，实行了 24小时不打
烊智慧政务大厅，对重大项目、
重点企业项目手续办理实行全
程代办帮办，达到“网上办理为
主，自助办理为辅，窗口办理为
补”的政务服务新模式，全面推
行“一枚印章管审批”“一窗受
理”“容缺后补”“邮寄送达”等
举措，基本实现“申报不出厅”，
为加快审批提供了三重保障。
相对集中行政许可权改革实施
以来，“互联网+政务服务”系
统使所有审批事项实现“一网
通办、全程网办”，四项工作全
面完成。

创新招商方式，提高招商实
效。抓好招商引资、做好项目引
进，就是推进开发区改革创新发
展的重要抓手和第一突破口。
晋中开发区结合实际，确定科学
的招商和产业发展思路，不断创
新招商引资工作的方式方法。
晋中开发区聚焦“六新突破”，围
绕“六新”方向和七大产业集群，
打造专业化的招商平台，以等不
得、慢不得、歇不得的紧迫感，主
动奔赴招商一线，主动拜访企
业，洽谈项目，精准引进引领性、
带动性强的项目。同时，晋中开
发区积极探索市场化招商新模
式，不断推进产业链招商、以商
招商、专业化招商、创新平台招
商。近几年来，晋中开发区以

“吉利新能源汽车”先后引进了
美锦氢燃料电池、保罗集装箱汽
车列车、斯纳德专用汽车车厢、
奥帕斯汽车零部件及车桥总成
项目等，金科、北方功能食品产
业园等既作为建设主体又作为
招商主体，充分发挥企业的招
商优势，招引超200户企业签约
入驻园区标准化厂房，极大减
少了企业前期投入，缩短了项
目建设周期，让企业把更多的

精力、资金用于企业产品技术研发、提档升
级换代、流转资金等方面，同时也有效提高
了土地集约利用水平。在“十四五”期间，
开发区积极探索基金招商，为引进新兴产
业提供支持。

发扬“店小二”精神，推进项目建设。
晋中开发区正处于转型出雏型的关键时
期，持续深化项目建设，优化产业结构，不
断用项目建设成果来夯实开发区发展根
基。晋中开发区牢牢扭住项目建设这个

“牛鼻子”，以“三个一批”活动为牵引，狠
抓项目引进，截止今年 4 月份，申报签约
项目 6项，其中 40亿元以上项目 2个。晋
中开发区推行了“一项目一专班”有力举
措，将项目包扶责任分解到责任领导、责
任单位、责任人，切实把思想和行动聚焦
到推进项目建设这项“一把手工程”中
来。同时，深入开展集中办理项目手
续、集中解决疑难问题的“两集
中”专项行动。 全面加强
政 府 服 务 ，为 企 业
减负，为项目
提速。
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