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二十条优化措施出台后，国务院
联防联控机制综合组 21 日公布了

《新冠肺炎疫情防控核酸检测实施办
法》《新冠肺炎疫情风险区划定及管
控方案》《新冠肺炎疫情居家隔离医
学观察指南》《新冠肺炎疫情居家健
康监测指南》4个文件，进一步指导各
地各部门做好疫情防控工作。

不同地区怎么开展核酸检测？
高、低风险区划定标准和管控方案是
什么？居家隔离医学观察时有哪些
自我管理要求？哪些人要进行居家
健康监测？上述文件对此一一作出
解答。

核酸检测怎么开展？
早发现早处置

早发现是及时处置疫情的关键
之一。《新冠肺炎疫情防控核酸检测
实施办法》在常态化监测和区域核酸
检测两方面对各地开展疫情监测工
作作出指导。

在常态化监测方面，该办法要求
重点机构和场所常态化下应做好相
关人员症状监测，可根据当地防控需
要组织开展核酸抽检。辖区内出现1
例及以上本土疫情后，应及时组织完
成 1次全员核酸检测，后续可根据检
测结果及疫情扩散风险，按照每天至
少 20％的抽样比例或辖区检测要求
开展核酸检测。

同时，医疗机构对所有发热患
者、不明原因肺炎和住院患者中严重
急性呼吸道感染病例、所有新入院患
者及其陪护人员等开展核酸检测。

在区域核酸检测方面，该办法要
求疫情处置过程中，在流行病学调查
基础上，根据疫情发生地区人口规模
大小、感染来源是否明确、是否存在
社区传播风险及传播链是否清晰等
因素综合研判，根据风险大小，按照
分级分类的原则，确定检测人群的范
围、频次和先后顺序。

根据该办法，省会城市和千万级
人口以上城市疫情发生后，经流调研
判，传播链不清、风险场所和风险人
员多、风险人员流动性大，疫情存在
扩散风险时，疫情所在区每日开展 1
次全员核酸检测，连续 3次核酸检测

无社会面感染者后，间隔 3天再开展
1次全员核酸检测，无社会面感染者
可停止全员核酸检测。

不同风险区域怎么管？
实施分类管理措施

二十条优化措施将风险区由
“高、中、低”三类调整为“高、低”两
类。不同风险区域划定的标准是什
么？分别需要采取哪些防控措施？

根据《新冠肺炎疫情风险区划定
及管控方案》，一旦发生本土疫情，要
尽早将病例和无症状感染者所在县
（市、区、旗）精准划分为高风险区、低
风险区两类风险区，统筹各方面力
量，实施分类管理措施。

该方案明确，原则上将感染者居
住地，以及活动频繁且疫情传播风险
较高的工作地和活动地等区域，划为
高风险区。高风险区实行封控措施，
期间“足不出户、上门服务”。封控期
间发现新的感染者，由当地联防联控
机制组织开展风险研判，按照“一区
一策”要求，可将原封控区域全部或
部分延长封控时间。

该方案明确，高风险区连续 5天
未发现新增感染者，且第 5天风险区
域内所有人员完成一轮核酸筛查均
为阴性，降为低风险区。符合解封条
件的高风险区要及时解封。

高风险区所在县（市、区、旗）的
其他地区划定为低风险区。实行“个
人防护、避免聚集”，离开所在城市持
48小时内核酸检测阴性证明。此外，
所有高风险区解除后，县（市、区、旗）
全域实施常态化防控措施。

根据该方案，疫情处置过程中，
如个别病例和无症状感染者对居住
地、工作地、活动区域造成的传播风
险较低，密切接触者已及时管控，经
研判无社区传播风险，可不划定风险
区；未发生本土疫情的县（市、区、
旗），要切实落实常态化疫情防控各
项措施，无需划定风险区。

居家隔离怎么做？
期间赋码管理

哪些人需要居家隔离医学观
察？居家隔离医学观察者有哪些自

我管理要求？
《新冠肺炎疫情居家隔离医学观

察指南》明确，管理对象包括密切接
触者中的特殊人群、解除集中隔离后
的密切接触者和入境人员、高风险区
外溢人员及其他经专业人员评估无
法进行集中隔离医学观察的人员。

根据该指南，居家隔离医学观察
者应当每天早、晚各进行 1次体温测
量和自我健康监测，并将监测结果主
动报告至社区医学观察管理人员。
居家隔离期间赋码管理，居家隔离人
员严格做到不外出，拒绝一切探访。
对因就医等确需外出人员，经所在社
区医学观察管理人员批准后方可外
出，安排专人专车，全程做好个人防
护，落实闭环管理。

其中，非单独居住者，其日常生
活、用餐尽量限制在隔离房间内，其
他人员不进入隔离房间。隔离房间
内活动可不戴口罩，离开隔离房间时
要戴口罩。尽量减少与其他家庭成
员接触，必须接触时保持 1米以上距
离，规范佩戴医用外科口罩。

根据该指南，居家隔离医学观察
人员需根据相关防控要求配合工作
人员完成核酸检测、抗原自测和结果
上报。

居家健康监测怎么做？
非必要不外出

哪些人需要居家健康监测？居
家健康监测人员有哪些管理要求？

《新冠肺炎疫情居家健康监测指
南》明确，适用对象为结束闭环作业
的高风险岗位从业人员、新冠肺炎
感染者出院 （舱） 人员及其他经专
业人员评估需进行居家健康监测的
人员。

根据该指南，实行居家健康监测
人员每日早晚各测量 1次体温，做好
症状监测，并向社区（村）如实报告。
居家健康监测期间，本人要严格落实
非必要不外出，如就医等特殊情况外
出时做好个人防护，规范佩戴 N95/
KN95颗粒物防护口罩，避免乘坐公
共交通工具。同时，需根据防控要求
配合完成核酸检测。
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各地核酸检测怎么开展、高低风险区如何分类管理——

国务院联防联控机制新文件看点聚焦
新华社记者 董瑞丰 彭韵佳 顾天成

抓党建促基层治理能力提升慎终如始 精准防控

全 面 建 设 清 廉 晋 中

近日，和顺县横岭镇综合行政
执法队接到村民举报：有人私自占
用、破坏林地。

接到举报后，执法队立即集结
村网格员、第三方调查员组成调查
组，通过询问笔录、现场勘测等方
式，开展信息采集等工作，并根据

《中华人民共和国森林法》第七十四
条规定，判定此行为属于未办理相
关林业审批手续的违法行为。随
后，执法队用卫星影像图核定了被
破坏林地的权属、地表植被面积，对
违法占地公司进行了行政处罚。

能执法、管得住，此次亮剑执
法行动，对辖区内违法占用林地的
行为形成了威慑和打击，有效维护

了林地安全。
长期以来，面对破坏林地等行

为，“有责无权”和“看得见管不着”问
题一直困扰着基层乡镇。自开展全
省乡镇综合行政执法改革以来，和顺
县横岭镇激活乡镇综合行政执法改
革新动能，全力提升基层治理效能。

今年 4月，横岭镇按照“站所集
合、力量集聚、管理集成、数据集中”
的原则，采取“专业化派驻+培养式
选配”模式，组建了由乡（镇）长任队
长、分管副乡（镇）长任副队长，统筹
协调自然资源、市场监管、交通运输
等部门的乡镇综合行政执法队伍。
按照“人人持证、全员执法”的原则，
推行“综合行政执法+其他执法力

量”的“1+X”执法模式，构建“县镇
一体、条抓块统”的基层治理新格
局。自执法队成立以来，共采取行
政检查 123 次、行政强制 3 次、行政
处罚1次，罚款金额29360元。

党的二十大报告提出，坚持全
面依法治国，推进法治中国建设，要
扎实推进依法行政，深化行政执法
体制改革。下一步，横岭镇综合行
政执法队将深入贯彻落实党的二十
大精神，深化行政执法体制改革，全
面推进严格规范公正文明执法，加
大重点领域执法力度，完善乡镇综
合行政执法程序，强化行政执法监
督机制和能力建设，扎实推进基层
法治政府建设。

激活改革动能 提升治理效能
—— 和顺县横岭镇扎实开展乡镇综合行政执法行动

本报记者 雷 甫 通讯员 庞云娟

本报讯 （记者杨星宇 通讯员
王永红）日前，由晋中职业技术学院
倾心打造的清廉文化新景观——

“廉”字文化廊布置完成，与广大师
生见面。

走进“廉”字文化廊，一幅幅清
新隽永、儒雅俊逸的“廉”字作品陈
列其中，吸引师生驻足欣赏。据介
绍，文化廊所陈的作品来自全国 12
个省、市书法名家以及学院爱好书
法的师生之手。其中，西泠印社社

员和中国书法家协会会员的作品占
85%。悬挂着的作品，或篆、或隶、或
楷、或行、或草，笔笔生动，字字出
彩，让师生们在艺术的浸润中，得到
清廉文化的熏陶，在潜移默化中强
化清廉意识，时刻警醒自己，以廉为
荣、以清为美，自觉守住底线，坚决
不碰红线。

为深入推进清廉学校示范创建
活动，该校打造了以“廉”字文化廊、
清廉学堂、清廉文化园、清廉文化

（书法）工作室、百廉壁“一堂一园一
室一廊一壁”和“清廉职院”微信公
众号为主要内容的“5+1”清廉文
化品牌，创建内涵丰富、影响广泛
的清廉教育基地，通过深入挖掘

“廉”文化的价值内涵和教育功能，
让广大师生在赏廉、品廉、赞廉的同
时，自觉做到倡廉、守廉、践廉，形
成人人以廉为荣的文化舆论氛围，
营造出崇廉、奉廉、尚廉的校园文化
新风尚。

晋中职业技术学院

打造文化长廊 涵养清风正气

今年以来，祁县以抓党建促基
层治理能力提升专项行动为抓手，
加强党建引领，创新工作举措，巧用

“加减乘除”法，答好“基层治理”卷，
让群众获得感、幸福感、安全感不断
提升。

做好“加法”
树立鲜明强基导向

祁县着眼基层治理需求，推动
人往基层走、钱往基层投、政策往基
层倾斜，着力增加基层力量，不断提
升治理效能。

强化队伍建设，建立祁县籍在
外优秀人才信息库，引导在外优秀
人才支持家乡发展、助力乡村振
兴。建强村级干部队伍，开展农村

“带头人”队伍优化提升行动，将致
富能手、大学毕业生等优秀本土人
才纳入村干部队伍后备力量。同
时，发展270余名高学历优秀青年人
才成为入党积极分子，引导他们成
为合格党员、推动乡村振兴的中坚
力量。开展“乡村振兴万人计划”到
村工作大学生招聘工作，实现大学
生到村（社区）全覆盖。

在发展壮大村集体经济方面，7
个乡镇立足自身实际，培育打造7个
主导产业，117个村做好“一村一品”
产业规划，创新多元模式，探索集体
经济发展新路径，深入推进“清化
收”专项工作。通过县乡村三级共
同发力，有力促进农民增收、企业增
效、村财增量、村貌增靓。

同时，紧扣党建引领基层治理
主线，组建县委宣讲队伍深入基层，
做好送教下乡工作。推行“点单”教
学，开展精准化、个性化、实效性专
题培训。组织村党组织书记“登台
轮讲”，分享基层治理能力提升的经
验做法。采取“乡镇自学观摩+县级
示范观摩”的方式，开展精准、定向、
专业的现场实践教学，提升基层干
部履职能力。

做好“减法”
构建明晰权责体系

为有效破解基层治理执法困

境，推动治理重心下移，祁县深入推
进乡镇综合行政执法改革，搭建“网
格+平台+执法队”工作体系，推进
行政执法权延伸至乡镇，实现“网格
员吹哨，乡镇执法队报到”。

祁县加强基层网格建设，以绣
花功夫“织网定格”，根据人口、地域
等特征，划分普通网格 415个，划细
划小微网格 4497 个、专属网格 189
个，特别是把林田路井、河流沟壑等
领域风险隐患点纳入网格管理事
项，实现“多网合一”“一网多能”。
结合社区大党委工作机制，成立120
个党支部和295个党小组，全县3528
名党员加入微网格，组建“网格长+
网格员+网格辅助员（微网格员）”的
网格团队。

此外，祁县还实行县乡村三级
干部包联制度，建立完善乡村两级
职责任务清单，以清单化、项目化明
确主体责任和工作任务，形成明确
责任、细化到人、量化到岗，边界清
晰、分工合理、权责一致的基层管理
体制。同时，建立村（社区）干部负
面清单，倒逼干部提高工作标准，主
动参与基层治理，不断夯实党在农
村基层的执政根基。

做好“乘法”
凝聚强大治理合力

祁县巧用创新服务的“乘法”，
凝聚强大治理合力，不断提升治理
效能。

加快推进数字化建设。祁县全
力走好“数据融合、部门整合、力量
聚合”的智治之路，融合“雪亮”工
程、“智慧乡村”等视频资源，打造祁
县综治实战指挥平台数据大屏，自
主研发祁县社会综合治理管理平台
和“昭馀格事”微信小程序，开发建
立祁县基础数据库，绘制城市数据

“一张图”。及时研发祁县疫情防控
作战管理系统和疫情防控点对点接
送管理系统，探索祁县矛盾纠纷预
警分析研判系统，为基层治理赋能
增效。

开展星级文明户评选。祁县持
续引深“星级文明户”评选活动，将

抓党建促基层治理能力提升专项行
动各项内容转化为量化指标，梳理形
成“星级文明户”10大项58小项评选
标准，涵盖乡村治理方方面面，厚植
文明乡风、良好家风、淳朴民风。

加强小区物业服务管理。全面
推进“红色物业”建设，以党员为骨
干，组建服务群众先锋队，把党的
组织有效嵌入物业企业，高质量锻
造城市基层党建新引擎。构建由

“民意收集，响应处理，跟踪督促，
评估评价”组成的“红色链条”，
充分调动居民自主参与社区治理的
积极性。

做好“除法”
根治基层痛点堵点

聚焦补短板、堵漏洞、强弱项、
“除”不足，做好问题“除法”，答好
“基层治理”卷。

祁县把加强农村干部队伍建设
作为提升乡村治理能力的破题之
举，推行农村党组织书记星级化管
理。制定下发《祁县村党组织书记
星级化管理实施细则（试行）》，依据
年度考核、荣誉表彰等方面，分类赋
星、综合评定，对全县村党组织书记
星级进行初评。围绕重点工作任
务，根据每年考核结果、任职年限变
化及奖惩情况等，对村党组织书记
实绩进行动态调星，突出绩效导向，
激发村党组织书记“追星”热潮，促
进基层党建工作提质提效。

实施党员积分制管理，将在册
农村党员划分为3类进行管理，建立
日常行为积分、民主评议积分、荣誉
表彰积分、一票否决清分“四位一
体”积分标准，按照“三评三审一公
示”的程序进行积分管理。同时，对
评选出的优秀党员，优先推荐为“两
代表一委员”，优先作为“两优”表彰
对象，进一步激励党员干部干事创
业、担当作为。

“红色引擎”聚合力，基层治理
添活力。祁县将不断探索基层治理
新路径、新举措，以高质量基层党建
引领高效能基层治理，让基层治理
有温度，让百姓幸福有质感。

巧用“加减乘除” 答好“基层答卷”
—— 祁县以高质量党建引领提升基层治理效能

本报记者 李晓雯 通讯员 杨佳琪

11月24日，受冷空气频繁活动的影响，左权县境内的太行
山脉又现云海奇观。恰逢雨后天晴，云雾堆积在山峰之间，形成
了一片绵延不绝的云海。云海之上碧空如洗，蓝天澄澈透亮，太
行山脉仅能在翻腾的云层上露出绵延的山尖，而山尖上的文峰
塔宛如云上天宫一角，宛如仙境。群山与云雾相互映衬，尽显冬
日大地的厚重与壮美。 本报通讯员 张文军 摄

冬日太行山 云海入画来


