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试点推行机动车驾驶证电子化

的主要内容，以及如何申请和使用。

近年来，公安部党委认真贯彻党

中央、国务院深化“放管服”改革部署

要求，积极推进电子证照在公安交管

领域应用。2020年，全面推行机动

车检验标志电子化，目前已向3.7亿

车主发放了检验标志电子凭证。

试点推行机动车驾驶证电子化

是公安部进一步深化拓展电子证照

应用的一项重要举措，也是这次12

项新措施中广大群众最为关注的内

容。为进一步推进简政放权、减证便

民，提升在线政务服务水平，公安部

决定自2021年6月1日起，在天津、

成都、苏州3个城市试点机动车驾驶

证电子化，为驾驶人提供在线“亮证”

“亮码”服务，更好地便利群众办事出

行。电子驾驶证具有统一性、实时

性、安全性3个特点：一是统一性。

通过“交管12123”APP发放，电子驾

驶证式样全国统一。电子驾驶证与

纸质驾驶证具有同等法律效力。二

是实时性。电子驾驶证通过全国公

安交管电子证照系统生成，动态显示

驾驶证状态，方便实时查询、实时出

示、实时核验。三是安全性。采用数

字签名防伪技术，有效防止篡改、伪

造，保证电子驾驶证真实唯一、安全

可靠。

电子驾驶证的应用将实现“三个

便利”：一是便利申领。3个试点城市

的驾驶人可登录“交管12123”APP

个人账号领取电子驾驶证，申请时驾

驶证应在有效期内，提交本人6个月

内电子版证件照。二是便利出示。

电子驾驶证可适用于执法管理、公共

服务等多个场景。驾驶人可登录“交

管12123”APP，实时查询、出示本人

电子驾驶证，离线时也可使用APP上

已生成的电子驾驶证。三是便利使

用。在办理交管业务、驾车出行、租

赁车辆等活动中，公安交管部门、相

关行业可在线核验电子驾驶证。执

法查验时，对驾驶人出示电子驾驶证

的，公安交管部门不再查验纸质驾驶

证，通过执法终端在线核查驾驶证信

息。办理交管业务时，驾驶人可出示

电子驾驶证办理车驾管、处理交通违

法、处理交通事故等业务，无需再提

交纸质驾驶证，但有需要扣留驾驶证

情形的，仍需要出示纸质驾驶证。保

险理赔、租赁车辆、职业招聘时，驾驶

人可出示电子驾驶证，相关单位在线

核验驾驶资质。需要说明的是，为确

保电子驾驶证的应用效果，3个试点

城市发放的电子驾驶证在全国范围

内有效。

下一步，将按照“试点先行、逐步

扩大”的原则，在试点基础上，进一步

完善信息系统，健全配套制度，扩大

应用场景，下半年再选择部分地方扩

大试点，2022年全国全面推广。

此次改革在便利二手车交易登

记方面有什么新措施？

近年来，二手车市场日益活

跃，二手车交易持续增长，群众异

地购车需求明显增多。据统计，

2020 年全国公安交管部门共办理

汽车转移登记2481万笔，其中，二

手车跨省跨市转移 555.6 万辆，占

22.39%。与此同时，群众反映二手

车交易登记还存在一些不便利问

题。根据现行二手车流通管理办

法，对新旧车主不在同一地市的，

只能在旧车主所在的车辆登记地

办理交易、开票、验车、提档，再到

新车主住所地办理转入、上牌，往

返多、周期长、成本高。

为解决群众办事的难点、堵点，

进一步促进二手车交易行业发展，

此次改革，公安部会同商务部、税务

总局推行小型非营运客车二手车交

易登记跨省通办，方便群众在转入

地直接办理交易登记，无需往返两

地，更好地促进二手车流通，助力形

成国内大循环发展格局。一是二手

车交易异地可办。对车辆异地交易

的，买卖双方可自主选择在车辆登

记地或者新车主住所地进行交易、

开具发票，不再强制要求返回登记

地办理交易手续。二是档案资料网

上转递。二手车档案资料实行电子

化网上转递，群众办理完交易手续

后，无需再提取纸质档案，减少提档

等候时间，减少携带、保管、转交档

案的种种不便。三是车辆登记一地

办结。对在新车主住所地交易二手

车的，可以就地直接办理车辆查验、

登记，无需再返回登记地验车、办理

转出，变两次登记查验为一次登记

查验，减少两地往返。

该措施将于2021年6月1日起，

在天津、太原、沈阳、上海等20个城

市试点推行；9月1日起，直辖市、省

会市、自治区首府市、计划单列市全

部推行；2022年全国全面推行。

在便利驾驶证考试方面的改革

措施有哪些？

随着群众生活水平和购买汽车

愿望不断增长，汽车自动化水平不断

提高，群众对考试领证的差异化、便

捷化需求越来越高，期望进一步简化

程序、缩短时限、更加快捷。

此次改革，公安部积极回应社

会需求，坚持安全第一、便民利民

的原则，推出“两减一增”新措施，

在保障安全的基础上，更加便利群

众考试领证。一是小型自动挡汽

车科目二考试减项目。对申请小

型自动挡汽车驾驶证的，科目二考

试取消“坡道定点停车和起步”项

目，考试项目由5项减少为4项，更

加贴近实际驾车操作要求，减轻考

生考试负担。二是科目三约考减

时限。对申请小型自动挡汽车驾

驶证的，科目三约考间隔时间由科

目一考试合格后 30 日调整为 20

日；对增驾大中型客货车驾驶证

的，科目三约考间隔时间由科目一

考试合格后 40日调整为 30日，减

少群众待考时间，便利群众早日考

试领证。三是异地分科目考试增

频次。对申请小型汽车异地分科

目考试的，申请变更考试地的次数

由 1次调整为不超过 3次，更好地

满足群众异地考试需求。据估算，

新措施实施后，每年将惠及新考领

驾驶证人员2000多万人。

在城市交通管理方面有什么新

措施？

此次改革，公安部主动回应群众

关切，针对反映较多的货车城市通行

不便、城镇老旧小区“停车难”问题，

推出了优化城市货车通行、便利夜间

临时停车等措施。

一是便利货车在城市道路通

行。货车是连接生产和消费两端的

重要运输工具之一，在保障城市生产

生活方面发挥了重要作用，但是，一

些城市全城24小时禁止货车通行，

在一定程度上影响了物流运输的效

率。为助力现代流通体系建设，此次

推出进一步便利货车进城通行措施，

各地公安交管部门将全面排查全城

24小时禁止货车通行的“一刀切”式

政策。对公安机关或公安交管

部门制定的禁行政策，一律

进行调整。对城市人

民政府或部门联

合制定的禁行政策，公安交管部门将

提出建议积极推动予以优化。原则

上，除城市核心区等特殊区域、个别

道路外，其他道路不得24小时禁止

货车通行，每天通行时间原则上不少

于6小时，为货车（危险货物运输车、

工程运输车除外）在城市道路通行预

留时间窗口。货车确需在禁限行时

段、路段通行的，进一步简化申请手

续，在南京、南昌、海口、乌鲁木齐4

个城市试点货车所有人或驾驶人通

过“交管 12123”APP 或本地交管

APP、公众服务号等渠道申请电子通

行码，减少纸质材料和来回往返。今

年下半年将再选择部分地区扩大试

点，2022年全国全面推广。该措施

预计将惠及3000多万货车车主及驾

驶人。

二是缓解城镇老旧小区“停车

难”问题。随着汽车全面进入家庭，

停车难成为一大“城市病”，城镇老

旧小区配建停车位少，停车难问题

更加突出。各地公安交管部门将充

分利用城镇老旧小区周边的道路资

源，选择道路较宽、流量较小的支

路，允许居民在夜间、周末、法定假

期等基本停车需求较大的时段临时

停车。当然，城市道路的主要功能

是供车辆通行，各地既要科学划定

允许停车的时段、路段，积极缓解停

车难问题，又要确保通行顺畅、安

全。解决停车难问题还需要各地加

大停车设施建设力度，缩小停车泊

位缺口。希望广大群众按照交通标

志标线指示要求，文明规范停车，共

同维护良好的道路交通环境。

需要说明的是，全国各个城市道

路条件、路网结构等存在很大差异，

无论是调整货车通行政策，还是缓解

停车难问题，都要因城施策、因路施

策，把握住方便群众的大原则，在具

体实施过程中科学论证、精细设计、

稳步推进。 （赵志婷）

“我为群众办实事”
公安交管12项便利措施问题解答（上）


