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08 学思想 强党性 重实践 建新功

必须坚持深化供给侧结构性改革
和着力扩大有效需求协同发力

□ 王一鸣

去年底召开的中央经济工作会议

深刻总结新时代做好经济工作的规律

性认识，其中之一是“必须坚持深化供

给侧结构性改革和着力扩大有效需求

协同发力，发挥超大规模市场和强大

生产能力的优势，使国内大循环建立

在内需主动力的基础上，提升国际循

环质量和水平”。这是新时代我们党

在领导经济工作实践中形成的一条规

律性认识，丰富和发展了习近平经济

思想，对构建新发展格局、推动高质量

发展具有重要指导意义。

新形势下推动高质量发展

的内在要求

供给和需求是经济运行的一体两

面，二者互为条件、相互依存。供给和

需求之间的平衡是相对的，经济运行

是一个供给和需求由平衡到不平衡再

到新的平衡的动态过程。宏观调控以

供给侧为重点还是以需求侧为重点，

要依据经济运行面临的主要矛盾和矛

盾的主要方面作出抉择，同时要注重

两方面协同发力。放弃需求侧谈深化

供给侧结构性改革，或放弃供给侧谈

扩大有效需求，都是片面的。概言之，

解决供需失衡问题，既要抓住主要矛

盾和矛盾的主要方面，又要注重供给

侧和需求侧协同发力，进而实现需求

牵引供给、供给创造需求的更高水平

动态平衡。

供给侧结构性改革重在解决结构

性问题，激发经济增长内生动力。

2012年以来，我国经济发展中结构性

问题和深层次矛盾凸显，经济下行压

力持续加大，经济运行面临的主要矛

盾是供给结构不适应需求结构变化，

矛盾的主要方面在供给侧。2015 年

以来，党中央提出实施供给侧结构性

改革，以去产能、去库存、去杠杆、降成

本、补短板为重点任务。2018 年，党

中央提出必须坚持以供给侧结构性改

革为主线不动摇，在“巩固、增强、提

升、畅通”八个字上下功夫，要求更多

采取改革的办法，更多运用市场化、法

治化手段，巩固“三去一降一补”成果、

增强微观主体活力、提升产业链水平、

畅通国民经济循环。供给侧结构性改

革不仅对调整经济结构、实现供需动

态平衡发挥了重要作用，而且提高了

资源配置效率和经济发展质量。

扩大有效需求重在解决总量性问

题，稳定经济运行。社会总需求由外

部需求和内部需求构成，前者指出口

需求，后者指消费、投资需求。1998

年亚洲金融危机后，外部需求大幅收

缩，我国立足扩大内需，实施积极的财

政政策，发行长期建设国债，加强基础

设施建设，稳定了经济增长。2008年

国际金融危机后，外部需求急剧萎缩，

出口增速回落导致工业生产大幅下

降，我国出台以大规模增加政府投资

为主要内容的一揽子计划，促进经济

企稳回升。2020年以来，新冠疫情对

我国经济造成严重冲击，总需求不足

成为经济运行的突出矛盾，党中央及

时提出实施扩大内需战略，强调加快

培育完整内需体系，对推动经济持续

稳定恢复发挥了重要作用。

坚持二者协同发力，是新形势下

推动高质量发展的内在要求和有效之

举。当今世界百年未有之大变局加速

演变，单边主义、保护主义上升，经济

全球化遭遇逆流，世界经济增长和贸

易动能减弱。我国经济恢复面临周期

性问题和结构性矛盾交织叠加带来的

困难挑战，主要是有效需求不足、部分

行业产能过剩、社会预期偏弱、风险隐

患仍然较多。2020年以来，党中央提

出加快构建以国内大循环为主体、国

内国际双循环相互促进的新发展格

局。坚持深化供给侧结构性改革和着

力扩大有效需求协同发力，既坚持以

深化供给侧结构性改革为主线，发挥

我国强大生产能力优势，推动结构调

整升级和新旧动能转换，增强经济发

展的内生动力和长期增长潜力；又坚

持以扩大内需为战略基点，用好我国

超大规模市场优势，促进形成消费和

投资相互促进的良性循环，实现高水

平的供需良性循环和动态平衡，推动

经济高质量发展。

坚持协同发力需要把握好

的几个重要方面

深化供给侧结构性改革和扩大有

效需求是内在统一的，都是为了实现

经济稳定发展。坚持二者协同发力，

需要把握好几个重要方面。

牢牢把握高质量发展这个首要任

务。高质量发展是全面建设社会主义

现代化国家的首要任务，坚持高质量

发展是新时代的硬道理。无论是深化

供给侧结构性改革，还是扩大有效需

求，都要以高质量发展为目标。深化

供给侧结构性改革，要紧紧抓住新一

轮科技革命和产业变革的机遇，以科

技创新推动产业创新，使供给结构符

合需求结构升级方向，以优质高效供

给满足有效需求，以新产业、新模式、

新业态创造引领新的需求。扩大有效

需求，要培育完整内需体系，加强需求

侧管理，促进形成强大国内市场。只

有释放二者协同发力的巨大潜力，才

能实现国民经济良性循环，推动经济

高质量发展。

牢牢把握构建新发展格局这个战

略任务。构建新发展格局是党中央着

眼全局和长远作出的重大战略部署。

随着国际力量对比深刻调整和我国经

济实力增强，我国不可避免要遇到来

自外部的各种干扰和阻碍，会遭遇风

高浪急甚至惊涛骇浪的考验。必须把

发展立足点更多放在国内，更大力度

挖掘国内市场潜力，进一步夯实国内

大循环的主体地位，保持我国经济平

稳发展的基本盘。强调国内大循环的

主体地位，绝不是要弱化国际循环，关

起门来封闭运行。内外需市场本身就

是相互依存、不可分割的。我国已深

度融入世界经济和国际分工体系，是

140 多个国家和地区的主要贸易伙

伴。坚持深化供给侧结构性改革和扩

大有效需求协同发力，既要充分发挥

和用好我国超大规模市场优势，使国

内大循环建立在内需主动力的基础

上；又要着力提升国际循环质量和水

平，使国际循环更有效提升国内循环

的效率和水平，推动我国经济发展不

断迈上新台阶。

牢牢把握系统观念这个方法论。

系统观念是具有基础性的思想和工作

方法，强调要善于通过历史看现实、透

过现象看本质，把握好全局和局部、当

前和长远、宏观和微观、主要矛盾和次

要矛盾、特殊和一般的关系；强调加强

前瞻性思考、全局性谋划、整体性推

进，提高统筹谋划和协调推进能力。

坚持深化供给侧结构性改革和着力扩

大有效需求协同发力，必须牢牢把握

系统观念，找准既能够形成高质量供

给又有利于扩大有效需求的结合点，

在政策上同向发力、形成合力，确保实

现在多重目标中的动态平衡。

（下转第9版）

深化供给侧结构性改革和

扩大有效需求是内在统一的，都

是为了实现经济稳定发展。要

找准二者协同发力的着力点，巩

固和增强经济回升向好态势，持

续推动经济实现质的有效提升

和量的合理增长。


