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新华社巴库11月25日电 （新华

社记者 郭爽 钟忠 刘恺） 24 日

凌晨，《联合国气候变化框架公约》（以

下简称《公约》）第二十九次缔约方大

会（COP29）在延期 30 多个小时后闭

幕。大会就新的气候融资集体量化目

标（NCQG）、《巴黎协定》第六条国际碳

市场机制等关键议题，达成了名为“巴

库气候团结契约”的一揽子平衡成果。

这份来之不易的成果进一步巩固

了全球绿色低碳转型大势，再次证明多

边主义和公约机制的有效性，向国际社

会发出了气候多边进程不可逆转、各方

合作应对气候危机的积极信号。

“30 年的气候公约治理进程历经

考验，虽非一帆风顺，但始终在向前

行。人类是命运共同体，面对气候危

机，我们唯有团结协作、共同应对。”

COP29中国代表团团长、生态环境部

副部长赵英民在闭幕大会发言强调。

联合国秘书长古特雷斯指出，

COP29的成果是在“充满不确定性和

分裂的地缘政治背景”下取得的。各

缔约方在寻找共同点方面展现的努力

“证明了以《巴黎协定》为核心的多边

主义，可以在最困难的问题上找到解

决途径”。

经过两周多的艰苦谈判，近200个

缔约方在巴库气候大会上最终就多个

关键议题取得共识。特别是大会达成

2025年后气候资金目标及相关安排，

设立了到2035年发达国家每年至少筹

集3000亿美元的资金目标，用于支持

发展中国家气候行动。

在资金之外，大会在减排目标、加

速能源转型以及长期以来谈判的关键

问题——碳市场方面取得了进展。在

23日晚举行的闭幕全体大会第一部分

会议上，各缔约方打破多年多边谈判

僵局，终于就《巴黎协定》第六条下国

际碳市场机制达成一致。同时，大会

还就减缓气候变化工作计划、全球适

应气候变化目标等作出安排。

《公约》秘书处执行秘书西蒙·斯

蒂尔说：“现在还不是庆祝胜利的时

候，我们需要放眼未来，在通往贝伦

（COP30举办地）的道路上加倍努力。

即便如此，我们已经表明《巴黎协定》

正在发挥作用，但各国政府仍需加快

步伐。”

在气候危机面前，没有人能独善

其身。世界气象组织在大会期间发布

报告警示，2024年有可能成为有记录

以来最热的一年。报告强调，实现《巴

黎协定》的宏伟目标面临巨大挑战。

发展中国家是气候变化的最大受

害者，在这一问题上，发达国家负有历

史责任、法律义务和道义责任。2009

年，发达国家承诺每年为发展中国家

筹集1000亿美元，以帮助其适应气候

变化并减少温室气体排放。这一承诺

即将于2025年到期。也正因如此，本

次大会的首要任务正是对全球2025年

后气候资金目标，即NCQG作出相应

安排。

中国气候变化事务特使刘振民在

巴库气候大会期间接受新华社记者采

访时指出，气候资金谈判达成共识的

关键是发达国家按照《巴黎协定》第九

条要求，作出向发展中国家提供资金

援助的承诺，并达到相应承诺数额。

在24日凌晨举行的闭幕全体大会

第二部分会议上，大会特别达成2025

年后气候资金目标及相关安排。然

而，多个来自发展中国家的代表团表

示对这一资金目标深感失望。

古特雷斯指出，“我原本希望在资

金和减排方面取得更有雄心的成果，以

应对我们面临的巨大挑战”，本次大会

成果“提供了一个可以构建的基础”。

他强调，前提是协议必须得到全面按时

履行，承诺必须迅速转化为资金。

赵英民在闭幕大会上强调，会议

达成的NCQG成果文件中，发达国家

的资金承诺远远未能满足发展中国家

的需要。发达国家的资金义务，必须

进一步明确。

“我们感谢中国在全球气候治理

多边进程中发挥的积极作用。”柬埔寨

环境部国务秘书祝巴里对记者说，众

多发展中国家都因中国在气候治理领

域的积极贡献而受益。

面对复杂国际局势和不明确的未

来挑战，正是中国为全球气候治理注

入了确定性。联合国可持续发展解决

方案网络负责人杰弗里·萨克斯认为，

在应对全球气候变化方面，中国发挥

着举足轻重的作用。

本次大会期间，中方全面参与大

会各议题谈判磋商，坚定不移地推动

大会取得积极成果，积极推动发达国

家继续履行承诺，为大会成功举办发

挥了建设性引领作用。

中国高度重视应对气候变化，本

届大会期间，发布了《早期预警促进气

候变化适应中国行动方案》，明确将通

过助力提升发展中国家早期预警和适

应气候变化能力等务实举措，推动构

建更加安全、更具气候韧性的未来。

“2025 年是联合国成立 80 周年，

同时也是《巴黎协定》达成 10 周年。

站在新的历史起点上，各方需要不忘

初心、砥砺前行，特别是在《巴黎协

定》基础上行动不倒退。应对全球气

候危机，关键在于坚持‘共同但有区

别的责任’原则，坚持多边主义，同舟

共济，合作共赢。”赵英民在闭幕全体

大会上强调。
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巩固全球绿色转型，气
候多边主义再获成功

气候正义是焦点，落实
行动是前提

坚守承诺切实行动，中国
为全球气候治理注入确定性

新华社北京 11 月 25 日电

英国《泰晤士报》24 日报道，英国

政府计划启动50年来最大规模的

地方政府改革，取消数十个郡级

以下地方议会，以期节约开支。

据报道，英国政府已在全国

划定 10 个地区进行首批重组改

革，有意取消两级制地方行政机

构，合并为规模更大的单一制地

方议会。相关的政府白皮书预计

数周内正式发布。

埃塞克斯、肯特、萨里和赫特

福德等郡被纳入改革范围，英国

政府承诺给予这些地区更多权力

和资金。诺福克和萨福克两郡将

取消地方议会，两级行政机构合

并为新的单一制地方议会。

英格兰地区不少地方行政机

构为两级制，郡议会下辖区级地

方议会。郡议会现有职权领域包

括交通和社保，区级议会职权领

域则包括垃圾处理和日常事务规

划审批。坎布里亚、北约克和萨

默塞特三郡去年起开始组建单一

制地方议会。

报道称，英国政府有意取消

两级制地方行政机构，主要原因

是认为这一结构效率低下。地方

议会常扩大现金储备却不出资改

善公共服务，时常叫停住房建设、

阻碍经济发展。

英国地方政府协会下属的跨

党派利益游说组织“郡议会网络”在

2020年发表的一项研究中指出，取

消两级制地方行政机构有望让英国

纳税人5年内节省近30亿英镑（约

合273.7亿元人民币）的税金。

据《泰晤士报》报道，英国地区

平衡发展、住房和社区部国务大臣

吉姆·麦克马洪将牵头上述改革，由

首相基尔·斯塔默的两名高级顾问

协助。定于明年5月举行的郡议会

改选据信不会受这一改革影响。

地区平衡发展、住房和社区

部发言人说，英国政府尚未正式

批准上述改革，优先方向是下放

议会权力，并与地方政府合力创

建更有效的行政结构，更多细节

将在相关的政府白皮书中披露。

（海洋）

11月24日，在埃及南部阿斯旺的一个努比亚村庄，一名男子站在

彩色房子前。

努比亚人，即生活在埃及南部阿斯旺以南及苏丹北部地区的土著

居民。努比亚人喜欢用色彩斑斓的油漆粉刷房屋，村落到处都是明快

的颜色。 新华社记者 隋先凯 摄

英媒：英国拟启动50年来最大地方政府改革

新华社柏林 11 月 25 日电

（记者 邰思聪 李超） 德国社

民党25日宣布，现任德国总理朔

尔茨当选社民党总理候选人，竞

选连任下届政府总理。

在社民党25日召开的新闻发

布会上，社民党领导人萨斯基娅·

埃斯肯表示，朔尔茨“被一致提名

为社民党总理候选人”，在当今德

国、欧洲和世界所处的特殊形势

下，朔尔茨是“正确人选”。

最近以来，朔尔茨领导的社民

党、自由民主党、绿党组成的执政

联盟内部在财税政策等问题上出

现严重分歧。11月6日，朔尔茨解

除自民党主席克里斯蒂安·林德纳

的财政部长职务，当天自民党宣布

退出政府，三党执政联盟破裂。

朔尔茨定于 12 月 16 日在联

邦议院发起对总理的信任投票，

由于执政两党社民党与绿党合计

议席不满半数，如无意外无法通

过信任投票，则按照德国《基本

法》，联邦议院将解散，并在60天

内举行新一届选举，一般情况下

由胜出的第一大党推举的人选出

任新一届政府总理。投票预期在

明年2月23日举行。

据当地媒体报道，至此，德国

首次出现4名总理候选人参选的

情况。除朔尔茨外，另外3名总理

候选人分别为基督教民主联盟主

席默茨、来自绿党的现任副总理哈

贝克和德国选择党主席魏德尔。

朔尔茨当选德国社民党总理候选人


