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习近平总书记日前在参加十四届

全国人大三次会议江苏代表团审议时

强调，要深化要素市场化配置改革，主

动破除地方保护、市场分割和“内卷式”

竞争。

这一重要论述，瞄准束缚市场活力

的卡点堵点，立足当前、着眼长远，为构

建高水平社会主义市场经济体制、推动

高质量发展提供了行动指南。

今年全国两会上，关于“内卷式”竞

争的问题受到广泛关注。

“一段时间以来，新能源产业作为

风口产业吸引了大量资本，企业间无序

扩张产能，导致市场供需失衡，产品同

质化严重，进而引发激烈的价格战，利

润空间被不断压缩。”全国人大代表、天

能控股集团董事长张天任说。

市场配置资源是最有效率的形

式。深化要素市场化配置改革，不仅有

助于破解“内卷式”竞争问题、营造更加

公平的市场竞争环境，更是深化经济体

制改革、构建高水平社会主义市场经济

体制的客观要求。

经过40多年改革开放，我国97.5%

的商品和服务价格已由市场形成。不

过，与商品和服务市场相比，土地、劳动

力、资本、技术、数据等要素市场发育相

对滞后，成为高标准市场体系建设的突

出短板。

2020年，《中共中央 国务院关于构

建更加完善的要素市场化配置体制机

制的意见》印发实施，搭建了深化要素

市场化配置改革的四梁八柱。一年多

后，《要素市场化配置综合改革试点总

体方案》出炉，明确了要素市场化配置

改革的“施工图”。

土地要素供应方式不断丰富，劳动

力户籍制度改革、人才流动与评价机制

加快健全，资本要素基础制度改革顺利

实施，技术要素市场建设与成果转化有

力推进，数据要素政策立法与标准制定

取得重要进展，资源环境市场制度体系

稳步健全……近年来，一系列改革举措

蹄疾步稳，要素市场制度和规则建设持

续深化。

“加快建立健全基础制度规则，破除

地方保护和市场分割，打通市场准入退

出、要素配置等方面制约经济循环的卡

点堵点，综合整治‘内卷式’竞争。”5日提

请审议的政府工作报告，就下一步纵深

推进全国统一大市场建设作出部署。

要素资源市场丰富广阔、产业体系

完备，是我国的独特优势。

“如果各地方都自我保护、搞小循

环、搞分割小市场，企业就没有办法充

分竞争，规模经济优势也没有办法发

挥，相当于‘自废武功’了。”政府工作报

告起草组成员、国务院研究室副主任陈

昌盛说。

全国政协委员、南京大学民营经济

研究所所长杨德才表示，构建全国统一

大市场的关键在于破除要素资源市场

流动的障碍，实现要素资源的市场化配

置。要加强要素资源的协同治理，促进

多领域、多部门之间的相互合作，破解

要素资源孤岛现象，促进要素资源的流

动和共享。

价格机制是市场机制的核心。深

化要素市场化配置改革，要完善主要由

市场供求关系决定要素价格机制，价格

高低，应主要由市场说了算。

走进山西电力交易大厅，大屏幕上

实时显示着火电出力量、风光发电量等

重要数据。作为全国首个正式运行的

电力现货市场，山西电力现货市场充分

发掘电力的价格属性，依靠灵敏的价格

信号引导“源网荷储”协同发力保障电

力供应。不同于传统的固定电价，现货

市场上每15分钟一个电价，最低为零电

价，最高每度电1.5元。

通过实时市场供需变化发现电力

在不同时段的价值，电力现货市场成为

要素市场化配置改革在资源环境市场

的生动实践。

“统筹好有效市场和有为政府的关

系是关键。”全国政协委员、中央党校

（国家行政学院）教授韩保江说，既要从

广度和深度上推进市场化改革，把市场

机制能有效调节的经济活动交给市场，

推动资源配置实现效益最大化和效率

最优化，也要更好发挥政府作用，矫正

市场失灵、规范竞争秩序。

深化要素市场化配置改革，还要创

新生产要素配置方式，让各类先进优质

生产要素向发展新质生产力顺畅流动。

依托 G60 高速、沪苏湖高铁、商合

杭高铁等交通大动脉，长三角G60科创

走廊的九地推动创新链、产业链、资金

链、人才链加速融合、合力共进，构建了

“1+7+N”产业联盟体系，打破行政区划

制约，共享优质科技资源，不仅降低了

企业研发成本，还提升了区域产业集群

的全球竞争力。

“从实验室原始创新到科技成果转

化，要素在长三角自由流动，创新活动

‘产出’形成‘乘数效应’。”全国人大代

表、江苏省产业技术研究院院长刘庆

说，产研院已建设80余家研发载体，先

后与400多家细分领域龙头企业共建联

创中心，实施了100余项前沿引领性成

果的产业化。下一步，产研院将加大力

度统筹落实区域重大战略，强化科技创

新和产业创新跨区域协同，推动产业链

向长江中上游延伸。

党的二十届三中全会《决定》提出，

完善要素市场制度和规则，推动生产要

素畅通流动、各类资源高效配置、市场

潜力充分释放。

代表委员们表示，用好总书记全国

两会上指导的方法论，落实好党的二十

届三中全会改革部署，深化要素市场化

配置改革，提高要素资源配置效率，必将

更好激发市场活力，打开发展新空间。
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——用好总书记全国两会上指导的方法论（三）
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