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民营经济是我国经济制度的内在要

素。党的十八大以来，习近平总书记高

度重视民营经济发展，强调：“党中央始

终坚持‘两个毫不动摇’、‘三个没有

变’，始终把民营企业和民营企业家当

作自己人。”在今年2月召开的民营企业

座谈会上，习近平总书记进一步指出：

“新时代新征程民营经济发展前景广

阔、大有可为，广大民营企业和民营企

业家大显身手正当其时。要统一思想、

坚定信心，促进民营经济健康发展、高

质量发展。”今年的《政府工作报告》提

出，扎扎实实落实促进民营经济发展的

法律法规和政策措施，切实依法保护民

营企业和民营企业家合法权益，鼓励有

条件的民营企业建立完善中国特色现代

企业制度。推动民营经济高质量发展已

成为当前一项重要工作，具有重大现实

意义和深远历史意义。法治是最好的营

商环境，是维护市场公平竞争的基石。

在法治轨道上推动民营经济高质量发

展，顺应了构建高水平社会主义市场经

济体制的内在要求，是鼓励、支持、引导

民营经济发展的必然选择。

强化立法供给，稳定民营经济发展

预期。立法是法治的基础，良法是善治

的前提。切实落实“两个毫不动摇”，必

须强化立法供给，从制度和法律上把对

国企民企平等对待的要求落实下来，为

依法保护民营企业产权和民营企业家权

益提供法律依据，不断夯实在法治轨道

上推动民营经济高质量发展的规则基

石。当前，民营经济促进法草案已进入

审议阶段。作为我国首部专门关于民营

经济发展的基础性法律，民营经济促进

法把对民营经济平等对待、平等保护的

要求落实下来，必将稳定民营企业和民

营企业家发展预期，提振民营经济发展

信心，形成促进民营经济发展的长效机

制，推动社会主义市场经济法律制度更

加健全。有了夯基垒台的基础性法律，

还应聚焦关涉民营经济高质量发展的重

点领域和薄弱环节，进一步制定和完善

其他相关法律法规。比如，在推进数字

经济治理上更好发挥立法的引领和推动

作用，助力破解民营经济在创新发展、

转型升级等方面遇到的体制机制障碍。

此外，还应在与中小企业促进法、反垄

断法、《优化营商环境条例》等相关法律

法规相互协调、相互衔接的基础上，制

定与民营经济促进法相适应的行政法

规、地方性法规、司法解释等配套规则，

不断增强立法的系统性、整体性、协同

性和可操作性。

规范涉企执法，让民营经济安心发

展。行政执法是政府维护市场秩序的重

要方式，直接塑造民营经济发展环境。

市场环境公平公正、营商环境风清气正，

民营企业和民营企业家就能放心做业

务、安心谋发展。健全公正执法司法体

制机制，严格规范涉民营企业执法活动，

避免滥用执法权、监管权对民营企业正

常生产经营活动造成不当干扰和负面影

响，是营造良好发展环境、在法治轨道上

推动民营经济高质量发展的重要一环。

要以法治来划定政府和市场的边界，梳

理权责清单、明确法定职权，保证民营企

业“法无禁止即可为”。创新执法方式，

探索开展“沙盒监管”、触发式监管等包

容审慎监管，提高监管数字化智能化水

平，利用大数据、人工智能等新一代信息

技术破解监管无序、监管缺位等问题，实

现精准高效监管，更大限度减少对民营

企业经营活动的不必要干扰。强化对涉

民营企业执法活动的监督，增强监督效

能。比如，通过优化“执法人员不扫码，

企业有权拒检查”的扫码检查等新模式，

强化民营企业对监管部门执法行为的反

向监督，让监督渠道更加畅通。健全违

规执法追责机制，集中整治乱收费、乱

罚款、乱检查、乱查封等突出问题，坚决

防止违规异地执法和执法活动中的个别

趋利性行为，推动持续优化法治化营商

环境。

加强司法服务，增强民营经济内生

动力。公正司法是维护社会公平正义的

最后一道防线，司法在服务经济社会发

展大局上具有重要作用。经济社会发展

到什么阶段，司法服务就应跟进到什么

阶段。有效的司法保护能够规范交易秩

序、维护交易安全、确保产权归属清晰，

对于促进法治经济、信用经济建设具有

重要意义。必须严格按照法律规定和法

定程序审理涉民营企业案件，强化诉调

对接，公正高效化解民营企业在投资经

营、劳动关系等方面的突出矛盾和纠

纷，为民营企业生产经营提供有力司法

保护，努力降低诉讼对民营企业生产经

营的负面影响。通过多种形式及时了解

民营企业发展现状，倾听民营企业家建

议和呼声，提升司法服务精准对接、精

准匹配群众需求的能力，让办理诉讼事

务更加便捷，确保相关惠企政策在司法

服务中落地见效。切实把法律面前人

人平等的法治理念贯彻到司法工作各

个环节各个方面，对各类所有制经济

做到合法权益依法平等保护、违法犯

罪一律依法惩治，助力破除针对民营

经济的各种隐性壁垒、隐形歧视、隐形

限制，不断实现权利平等、机会平等、

规则平等，让民营企业和民营企业家

吃下“定心丸”，更好激发民营经济内

生活力，为民营经济高质量发展开辟

更加广阔的空间。

来源：《人民日报》（2025 年 03 月 19

日 第09版）

不断优化法治化营商环境

在法治轨道上推动民营经济高质量发展
□ 刘期湘 李明旺
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