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改革开放 40 多年来，我国民营经

济从小到大、从弱到强，取得了长足的

发展，也面临着困难和挑战。

对于制定出台民营经济促进法，司

法部副部长王振江表示，将党中央、国

务院关于民营经济的方针政策和实践

中行之有效的经验做法确定为法律制

度，巩固改革成果，完善相应制度措施，

回应各方关切，提振发展信心，激发民

营经济组织内生动力，营造有利于包括

民营经济在内的各种所有制经济共同

发展的法治环境和社会氛围，坚定不移

办好自己的事，不断巩固中国经济企稳

回升、长期向好态势。

王振江介绍，民营经济促进法第一

次将坚持“两个毫不动摇”写入法律，第

一次明确民营经济的法律地位，第一次

在法律中规定“促进民营经济持续、健

康、高质量发展，是国家长期坚持的重

大方针政策。”

围绕公平竞争、投资融资促进、科

技创新等方面，民营经济促进法建立完

善相关制度机制，将党中央对民营经济

平等对待、平等保护的要求落下来，持

续优化稳定、公平、透明、可预期的民营

经济发展环境。

“制定民营经济促进法，将支持和

保障民营经济发展的法律纳入中国特

色社会主义法律体系，与宪法的很多规

定相贯通、相衔接。”全国人大常委会法

工委副主任王瑞贺说，“制定这部法律

充分表明，我们党和国家对民营经济发

展的基本方针政策不会变，也不能变，

必将推动支持民营经济高质量发展的

法律制度更加健全完备、保障体系更加

有力有效。”

制定民营经济促进法是一次汇集

众智、凝聚共识的过程，也是全过程人

民民主的一次生动实践。

王振江介绍，司法部、国家发展

改革委牵头组建了由 17 家中央和国

家机关有关单位组成的起草工作专

班，始终坚持开门立法、集思广益，召

开座谈会专门听取民

营企业代表的意见建

议，两次向社会公开

草案，征求意见。

2024 年 12 月 、

2025年2月、2025年4

月，全国人大常委

会连续三次安

排常委会会

议 进 行 审

议 。 其 间 ，

通过多种形

式多次向各

省（区、市）人

大常委会、中央

有关部门、基层立

法联系点、研究机

构等征求意见。

围绕市场准入、公

平竞争等社会关切，法律如何

回应？

王 瑞 贺 介 绍 ，民 营 经 济 促 进 法

强调坚持平等对待、公平竞争、同等

保护、共同发展，促进民营经济发展

壮大，依法保障民营经济组织与其

他各类经济组织、各类经营主体享

有平等的法律地位，将平等原则贯

穿于促进民营经济发展工作的全过

程各方面。

国家发展改革委副主任郑备说，

“我们相信，法律的出台必将激励广

大民营企业和企业家敢于闯、大胆

干，为推进中国式现代化作出新的更

大贡献。”

以法治稳定性增强发展确定性，

让广大民营企业吃下“定心丸”，安心

谋发展。

郑备介绍，为落实法律要求，国家

发展改革委将会同有关部门开展市场

准入壁垒清理整治行动，集中整治半

年后转为常态化推进；支持民营企业

积极参与“两重”建设和“两新”工作，

大力支持民营企业在新兴产业、未来

产业投资布局；持续加强项目服务，发

布鼓励民营经济投资的重大项目信

息，帮助民营企业更好了解“往哪投、

怎么投”。

“民营经济促进法充分体现了党和

国家对民营经济的重视和关心。”全国

工商联副主席方光华表示，全国工商联

将引导广大民营企业家深刻领会立法

宗旨，积极传递党和国家促进民营经济

发展壮大的方针政策，凝聚人心，凝聚

共识。

同时，推动有条件的民营企业建立

完善中国特色现代企业制度，提高管理

经营水平，引导更多的民营企业在实现

自身高质量发展的同时积极履行社会

责任。

民营经济促进法实施在即，各部门

将如何“发力”？

“国家发展改革委抓配套建设，已

经出台如新版市场准入负面清单等，正

在加快推进涉及投资融资促进、科技创

新等方面配套。”郑备介绍，将会同有关

部门全力推动法律实施，重点从破除障

碍、治理拖欠、依法保护合法权益、落实

纾困政策、加强政企沟通等五方面下功

夫，努力营造促进民营经济健康发展的

良好法治环境。

“对于重点领域和关键环节的民

营企业，我们把发力点放在‘一业一

策’上，立足行业产业的特点，提供有

针对性、专业性的金融服务。”金融监

管总局副局长丛林表示，金融监管总

局立足促进投融资结合、创新增信方

式、支持科技成果转化等角度，着力完

善科技金融服务模式；在支持小微企

业融资协调工作机制中单列外贸板

块，优先走访对接融资；配合国家发展

改革委建立专门的工作机制，鼓励民

间投资。

“下一步，司法部将按照党中央、国

务院决策部署，落实民营经济促进法有

关要求，持续规范行政执法行为。”王振

江表示，将加快法律配套制度机制建

设，推动建立健全行政执法违法行为投

诉举报处理机制；牵头扎实开展规范涉

企行政执法专项行动，加强问题查纠整

改，坚决纠治到位。
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新华社北京 5月 8日

电 （新华社记者） 十四届全

国人大常委会第十五次会议4月30

日表决通过《中华人民共和国民营经济促

进法》，自2025年5月20日施行。

作为我国第一部专门关于民营经济发

展的基础性法律，民营经济促进法是如何

起草制定的？这部法律作出了哪些重要规

定？法律的实施将会对民营经济发展产生

怎样的作用……在国新办8日举行的

新闻发布会上，有关部门负责人

介绍了相关情况。
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