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在浙江杭州，城西科创大走廊

绵延 39 公里、覆盖 400 多平方公里，

如同一把“创新之钥”。这里已累

计诞生企业超 14 万家。

打通这样一条大走廊并不容易，

怎么避免资源碎片化，让科技创新政

策打破行政壁垒、全面落地实施？《杭

州城西科创大走廊条例》从地方立法

层面打破行政区划等条条框框，聚焦

体制机制、科技创新、人才服务、产业

发展等方面，以法治为改革创新保驾

护航。

为一条科创廊道立一部法，不光

让发展建设有了一部“保障法”，更让

创新策源有了一部“促进法”。这充

分表明，良法是善治之前提，以立法

之力破发展之题、应民生之需，能为

提升治理能力、促进高质量发展提供

有力保障。

法治是国家治理体系和治理能

力的重要依托，具有根本性、全局性、

稳定性和长期性特征。2015 年立法

法修改，赋予设区的市地方立法权，

全国设区的市地方立法主体从之前

的 49 个较大的市增加到目前的 289

个设区的市、30 个自治州和 4 个不设

区的地级市。10年时间过去，如今各

地结合地方实际创造性开展立法工

作，对于解决好法治通达群众、通达

基层的“最后一公里”问题功不可

没。特别是，过去那种过度依赖“红

头文件”开展经济治理的模式，如今

已经更多地转变为运用法治思维、法

治方式，越来越多地方通过立法将经

济工作纳入法治范畴。

地方立法之所以能够在经济社会

发展中发挥“推进器”作用，关键就在

于它通过确立和实施稳定、公开、规范

的制度机制，确保各类经营主体在法

治框架内活动、各类创新和交易在法

治轨道上运行，以法治的稳定性、确定

性增强了经营主体预期的确定性、行

为的规范性。

法律是经验的总结、规律的反映、

社会的共识。比如，江苏常州近年光

伏产业、新能源汽车等发展亮眼，当地

制定《常州市新能源产业促进条例》，

从法治层面为发展新能源产业提供助

力，向全社会传递了当地发展新能源

不是“一阵风”，而是一张蓝图绘到底

的清晰信号。

由此而言，地方立法工作能否激

活固根本、稳预期、利长远的保障作

用，取决于它是否适应当地社会生产

力、生产关系和经济基础的要求，是否

适应经济社会发展和各项事业发展的

需要。

强调共性，也要兼顾好个性。面

对我国人口众多、地域辽阔、区域发展

不平衡、各地情况差异大的基本国情，

立法工作既要坚持全国一盘棋，同时

也要因地制宜为地方改革发展留下充

足空间。《台州市促进乡村片区组团发

展规定》为“三农”发展和乡村全面振

兴护航，《惠州市西枝江水系水质保护

条例》为守住绿水青山提供法治保障，

《泉州市海上丝绸之路史迹保护条例》

让优秀历史文化得到更好的保护、传

承和发展……这些具有鲜明特色的立

法，因地制宜聚焦解决本地区的特有

问题，为法治护航经济社会发展写下

生动注脚。

不难发现，提升地方立法质效，必

须坚持问题导向、需求导向，针对问题

立法、立法解决问题。地方立法理应

紧贴本地实际和群众需要，发挥基层

和群众的首创精神，调动地方改革发

展的积极性、主动性、创造性。

社会主义市场经济本质上是法治

经济。脚踏实地、扎实细致、精益求精

地做好立法工作，推进中国式现代化

就有了坚实支撑。

来源：《人民日报》（2025 年 07 月

15 日 第 05 版）

让地方立法成为发展“推进器”

张璁

感悟中国经济“向新力”

“Z 世代”的消费如一扇窗，照

见中国经济“向新力”。

当他们选择国产新能源车作为

婚礼头车时，长辈们甚至认不出车

的品牌，误以为“不够豪华”。

当他们通过无人机取外卖时，

父母可能还在唠叨着“真懒”。

……

新一代年轻群体消费能力不断

释放，推动新业态、新产品、新服务

不断涌现，以至于和长辈有了“幸福

的代沟”。谁能想象，从“一辆拖拉

机都不能造”“8 亿件衬衫换一架飞

机”，到变身以贴牌、代工为主的“世

界工厂”，再到如今中国制造、中国

创新成为品质代名词，甚至一只毛

茸茸的玩偶就能吸引海外消费者大

排长龙，也不过几十年光景。

中国制造何以在较短时间内不

断升级？中国经济何以具备如此强

劲的“向新力”？

有人感慨，最近一段时间，中国创

新仿佛打通了任督二脉。DeepSeek、

人形机器人、鸿蒙操作系统等频频上

新，《黑神话：悟空》《哪吒之魔童闹

海》等文化产品接连涌现……然而，

哪有一夜长成的大树，哪有一按开关

就能发生的奇迹。所谓“井喷”，不过

是“一天当作两天用”拼出来、“一滴

汗水摔八瓣”干出来的。

今天，长期主义成为热词。但

究竟什么是长期主义？不单意味着

耗时久、投入大、有耐心，更意味着

经历低谷而不放弃、被人否定却不

动摇、遭遇失败仍不气馁。这股子

闯劲、韧劲，这样的长期主义，正是

中国经济生生不息、向新向好的活

力源泉。

木 之 盛 在 有 根 ，水 之 长 在 有

源。蓬勃兴起的经济新现象并非

“飞来峰”，或在既有产业基础上自

然萌发，或有赖传统产业的强力支

撑。蜜雪冰城、锅圈食汇等新餐饮

品牌崛起，背后是农业、食品加工业

和物流业的共同加持；不少在碳纤

维编织领域走在前列的企业，前身

则是传统纺织企业……

许多产品、业态甚至商业模式创

新之所以诞生于中国，一个重要原因

在于制造业、农业等传统产业底子

厚、内功深。传统中孕育创新，创新

又反过来赋能传统……健康的新陈

代谢促使中国经济拔节生长，肥沃的

产业土壤还将长出更丰硕果实。

青苗不免有枝蔓，成长势必有

烦恼。中国经济之所以行稳致远，

还在于拥有强大的纠偏、调校能力，

护航新业态、新产品、新服务可持续

健康发展。当国产新能源汽车高奏

凯歌，我们把目光投向驾驶安全、

“内卷式”竞争等棘手问题，只为营

造更健康的产业生态。

中国经济向新而行，本身就是

一个在发展中遇到新问题、解决新

问题的过程。统筹发展和安全，兼

顾秩序与活力，不避难、不趋易，这

样的创新才能常青，这样的增长更

有活力，这样的发展更可持续。

“不去想困难，干就完了”。不

久前，在人民日报对话任正非的报

道中，这句话戳中了许多人。为何

中国为世界带来确定性？各领域学

者和国际观察家已经给出众多解

释。然而，一句“干就完了”，来得更

加直接和动人。正如英国《金融时

报》刊文指出：“中国还有巨大的消

费潜力有待释放，而这把钥匙就握

在中国自己手中。”

锚定目标，不踟蹰、不懈怠，永

远充满信心，始终砥砺前行，这样

的我们无往不胜，这样的中国不可

限量。

来源：《人民日报》（2025 年

06 月 27 日 第 05 版）

统筹发展和安全，兼顾秩序

与活力，不避难、不趋易，这样的

创新才能常青，这样的增长更有

活力，这样的发展更可持续

——以地方立法促进基层善治①

——直击2025经济新现象⑤
彭飞


