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新华社雅加达8月7日电 （记者

陶方伟） 印度尼西亚海洋事务和渔业

部6日启动“健康无废弃物海洋”计划，将

通过陆海统筹治理措施，大幅减少进入

海洋的垃圾量，力争到2029年将该国排

入海洋的垃圾减少70%。

印尼安塔拉通讯社报道说，根据印

尼国家废弃物管理信息系统数据，2025

年该国废弃物产量预计达5006万吨，其

中约 2002 万吨可能通过河流、海岸、小

岛、港口及海上活动排入海洋。

印尼海洋事务和渔业部副部长迪迪

特·赫尔迪亚万当天在启动“健康无废弃

物海洋”计划时说，海洋垃圾仍是印尼面

临的突出环境问题。该计划将综合治理

从河流、沿海、小岛到港口及各类海上活

动产生的废弃物，采取跨部门协作模式，

汇集各方力量，实现海洋垃圾从源头到

末端的系统化管理，力求形成可衡量、可

持续的治理成效。

印尼海洋事务和渔业部海洋管理总

司长科斯瓦拉表示，下一步将完善相关政

策法规，开展流域和重点区域管理评估，

建立海洋健康审计、垃圾收支平衡表及区

域变化地图。评估结果将作为实施奖惩

政策的依据。通过各方合力，印尼有信心

实现2029年减少海洋垃圾的目标。

新华社纽约 8月 6日电

美国政府8月1日公布的数据

显示，7月美国失业率环比升

高，当月非农业部门就业数据

显著弱于市场预期，且5月和

6月非农业部门新增就业岗位

从此前公布的 14.4 万和 14.7

万分别大幅下调至 1.9 万和

1.4 万，表明美国就业市场明

显降温、失业人口增加。除了

官方发布的“显性”失业数据，

今年一本畅销书揭示了美国

民众陷入的另一种“隐性”失

业——功能性失业，即人们虽

然有工作，依然无力负担基本

生活成本。

今年 3 月，美国畅销书

《我们无处容身：在美国工作

却无家可归》揭示不少美国

民众的生活窘境，他们有工

作，但无力负担基本生活成

本。这些人不会被计入官方

失业率，但他们实际却“功能

性失业”。

美国住房和城市发展部

去年底发布的《2024年度无家

可 归 者 状 况 评 估 报 告

（AHAR）》显示，美国无家可

归者超过 77 万人，但政府数

据只统计了住在收容所或露

营地的人，不包括那些睡在车

里、与朋友或邻居合住，以及

长期住廉价旅馆的人。

上述畅销书作者、社会学

者布赖恩·戈德斯通认为，真

正无家可归的人数大概是政

府公布数字的 6 倍之多，约

400 万。这些无家可归者中，

很多人有全职或兼职工作，只

是他们的薪水过低，以致无法

过上正常生活。

戈德斯通最初注意到这

群人，是因为身为社区护士的

妻子每天接触到的患者，包括

外卖员、客服中心接线员、快

餐店员工、优步司机等，不少

人看病或工作后回的不是自

己的“家”，而是在收容所、廉

价旅馆、亲戚朋友家、甚至自

己车里。“这些人明明在工作，

但工作所赚的钱却不足以让

他们拥有一个家。”

戈德斯通大约花费两年

时间，深度追踪了 5 个“有职

却无家”的美国家庭，跟随他

们前往工作场所、参加家庭聚

会，见证这些人如何与政府救

济部门打交道、在免费食物救

济站排队领食、共同度过平安

夜等。书中几位主人翁都渴

望给孩子体面的生活，却一个

接一个沦为“有职无家族”。

如果说戈德斯通书中揭

示的是他在生活中遇到的现

象或某种“感觉”，美国智库路

德维希共享经济繁荣研究所

过去几年发表的相关报告则

是对这种表象的剖析。

6月18日，路德维希研究

所发布了一份被美国媒体广

泛报道的失业率报告。该报

告显示，美国5月的真实失业

率 从 之 前 的 24.2% 微 升 至

24.3%，而同期美国劳工统计

局公布的官方失业率仍维持

在 4.2%左右。自今年 2 月以

来，美国的真实失业率始终保

持在24%及以上的水平。

之所以与官方数据差距

达 20 个百分点之多，是因为

真实失业率会将前述“功能性

失业”人群统计在内，即那些

从事低薪工作而无力负担基

本生活成本的人。

路德维希研究所主席吉

恩·路德维希说：“我们正面临

这样一个就业市场：近四分之

一劳动者处于功能性失业状

态，而当前趋势几乎没有改善

迹象。”

过去几年，路德维希研

究所发布的真实失业率报告

显示，美国经济中功能性失

业的真实情况远比官方失业

率呈现的更严峻。这个数字

通常维持在 20%至 25%甚至

更高水平。

美国皮尤研究中心5月一

份民意调查反映的民众自认

财务状况，可从侧面印证超过

20%的真实失业率。该民调于

4月展开，显示40%的受访者自

认财务状况“一般”，17%自认

财务状况很“糟糕”。这一数据

与一年前同一调查所反映的

美国公众感受非常接近。

此外，美国公众对未来的

预期也在变差。28%的成年人

预计，自己和家人的财务状况

在一年后会变得更糟。这一

比例比 2024 年 5 月调查时的

16%有明显上升。

“当你说失业率只有4.2%

时，这个让政客们开心的低数

字会导致各种糟糕的政策决

策，让人们误以为我们的状况

比实际更好。这会削弱改善

就业的动力，最终受害的是中

低收入美国人。”路德维希说。

美国《纽约时报》6月一篇

文章写道，政府统计数据的质

量不断下滑引发专家担忧。

官方经济数据很大程度上依赖

对个人和企业的调查，但近年

来私营部门对政府调查的回复

率越来越低。因此，很多专家

希望采用公司行政记录和信用

卡公司、薪资服务商等私营数

据源。然而，这种方法需要大

量前期投入，因此，在目前情况

下并没有实施的可能性。

政府数据更大的问题或

许在于其统计方法。路德维

希研究所统计的真实失业率

来源不仅包括失业者，还包括

那些虽然有工作、但依然在经

济上挣扎的工人。该研究所

认定完全就业的标准之一是

劳动者必须满足每周全职工

作35小时以上。与之形成对

比，美国劳工统计局常规的数

据统计方法是将两周内工作

仅一小时的人也计入就业。

路德维希研究所指出，这

意味着那些无家可归或住在

帐篷区的贫困群体，只要过去

两周工作超过一小时，都会被

官方视作“就业人口”。这样

的数据“呈现出一幅非常不完

整、在很多方面具有误导性的

画面”。

功能性失业统计同时提

出一个严峻问题：一份全职工

作如果无法支撑住房、营养、

教育与医疗，那么它是否还能

被称作“充分就业”？

新华社报道员曾遇到一

名 40 多岁的会计贝蒂，她已

从业 20 余年，却被公司以重

组名义解雇。贝蒂本来以为

当前美国失业率很低，她很快

就会找到下一份工作，结果花

了半年时间才找到一份不算

满意的全职工作。

新公司要求贝蒂每天都

要到办公室上班，而她希望一

周能有一两天在家工作的弹

性时间。虽然工作条件不甚

满意，但鉴于找到这份工作不

容易，贝蒂仍坚持边工作边找

“下家”。

贝蒂个人的经历是众多

美国求职者当下处境的缩

影。美国 Indeed 招聘网的经

济师科里·斯塔尔6月接受消

费者新闻与商业频道（CN-

BC）采访时说：“雇主既没有

招聘，也没有裁员。他们也没

有辞职。现在的就业机会就

是比以前少。”

专门培训客户求职技能

的职业讲师曼迪·伍德拉夫-

桑托斯也在接受 CNBC 采访

时直言：“现在美国的就业市

场简直糟透了。”

注：本文作者系新华社报

道员张娟。
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官方统计是否准确

8月5日，游客在埃及吉萨金字塔景区游玩。

埃及吉萨金字塔景区每年吸引世界各地游客

纷至沓来。 新华社记者 沙达提 摄
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新华社首尔8月6日电 （记者 陆睿 黄昕

欣） 韩国国务总理金民锡6日说，从今年9月29

日至明年6月30日，韩国政府将对中国团体游客实

施临时性入境免签政策。

据韩国政府发布的消息，金民锡当天主持召

开有关激活旅游的政策会议并宣布这一决定。韩

国政府表示，此次免签政策实施后，预计将进一步

激发游客访韩需求，从而带动地方经济，实质性刺

激内需。

中国驻韩国大使戴兵当天在社交媒体上说，

韩方宣布将于9月底开始对中国团体游客免签，这

对访韩的中国游客来说是个好消息。中方自去年

11月起对韩国试行单方面免签，数据显示此后中

韩人员往来快速增长。中韩互为近邻，两国民众

常来常往，有助于增进了解、深化友谊。

韩国宣布9月底开始
对中国团体游客免签


