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“十五五”规划建议提出：“发展林

下经济，壮大林草产业。”从去年写入中

央一号文件，到今年首次写入《政府工

作报告》，再到纳入“十五五”规划建议，

林下经济、林草产业为什么受到如此多

的关注？

看数据。2024年，全国林草产业总

产值达到10.496万亿元，并形成木材加

工、经济林、森林旅游、林下经济4个产

值超万亿元的支柱产业。推动“两山”

理念转化，推进乡村全面振兴，林下经

济和林草产业成为重要抓手。

析机理。以往一段时间，生态产品

价值转化存在难度量、难抵押、难交易、

难变现等问题。党的十八大以来，通过

严格保护、大力培育、合理利用林草资

源，做精一产、做强二产、做大三产，我

国在统筹生态美与百姓富方面取得了

阶段性成果。

林下经济、林草产业发展成绩单可

圈可点，靠的正是促进发展理念革新、发

展方式创新，做大做强了绿色发展引擎。

以推动高质量发展为主题推动“十

五五”时期经济社会发展，需要我们加

快发展方式绿色转型、倡导绿色健康生

活方式，筑牢生态安全屏障、增强绿色

发展动能，推动美丽中国建设取得新的

重大进展。

理念是先导。曾经，一些地方谈及

绿色低碳转型，“阵痛”是一个绕不开的

词。这一方面是由于粗放发展模式存

在惯性，另一方面是因为绿色发展动力

机制尚未成熟。如今，绿水青山既是自

然财富、生态财富又是社会财富、经济

财富，不仅在理念层面直抵人心，更实

实在在融入治理实践和发展场景中。

逐绿前行、因绿而兴，理念一变天地宽。

权益是基础。绿色发展方式能否

持久、稳固，取决于生态产品价值实现

是否顺畅。北京出台技术规范，科学量

化生态服务价值；山西健全机制，推动

水土保持生态产品价值转化交易；福建

厦门探索垃圾分类碳交易，让居民从绿

色生活中获益……健全生态产品价值

实现机制和生态补偿机制，让政府有力

主导、企业积极参与、市场有效调节、群

众广泛受益，有助于激发全社会参与绿

色发展的积极性。

政策是保障。持续优化支持绿色

低碳发展的经济政策工具箱，能为绿色

发展方式和生活方式提供有力支撑。

在浙江安吉，竹林碳汇改革、创新碳汇

收储机制让“竹林空气”变为真金白

银。在江西资溪，林业经营收益权证既

稳定了经营者预期，也解决了融资难

题。“两山”理念转化的正向循环在改革

和政策的护航下更加通畅，为产业向好

注入源头活水。

当前，绿色发展在制度、标准、利益

格局等方面存在一些深层次矛盾，比如碳

市场交易规模与活跃度仍有提升空间，有

的生态产品试点探索尚不成熟。解决问

题的过程也是发展前进的过程，“十五五”

时期，我们还需要持续深化改革、巩固拓

展优势、破除瓶颈制约、补强短板弱项。

森林粮仓护航粮食安全，新能源

汽车优化出行方案，绿色消费成为时

尚潮流，绿色低碳循环经济体系越来越

壮大……加快形成绿色生产生活方式，

中国号巨轮的发展动能将更加强劲。

来源：《人民日报》（2025年11月18

日 第05版）

做大做强绿色发展引擎
□李铁林

——推动“十五五”时期经济社会发展向新而行③
健全生态产品价值实现机制和生态

补偿机制，让政府有力主导、企业积极参

与、市场有效调节、群众广泛受益，有助

于激发全社会参与绿色发展的积极性

一、长期以来投资于物对我

国经济持续快速发展发挥了重

要作用。

多年来，我国通过持续投资

于物，实物资本得到有效积累，

生产和供给能力不断增强，社会

生产力水平持续提高，有效推动

了技术进步和产业发展，有力支

撑了新型工业化、信息化、城镇

化、农业现代化同步发展。同

时，对物的投资是总需求的重要

组成部分，拉动了经济增长，创

造了大量就业，带动了居民财富

积累和消费能力提升，并且与民

生相关的“物”的投资还直接提

高公共服务水平，保障和改善了

民生。此外，近年来对粮食储

备、能源基地、应急物资、产业备

份等的投资，增强了我国经济抗

风险能力和发展韧性。

二、我国投资于物仍有很

大空间潜力。

同时要看到，我国人均资

本存量水平相较于发达国家还

比较低，存量资本结构还有待

进一步优化提升，一些重要产

业领域投资不足、投资质量有

待提升，一些关键核心技术受

制于人，不少存量机器设备、基

础设施、老旧小区、城区等有待

更新升级，新一轮科技革命和

产业变革也推动大量新的投资

需求快速涌现，我国投资于物

仍有很大空间潜力。

三、“十五五”乃至更长时期

投资于人的重要性和紧迫性日

益凸显。

我国经济长期依靠要素驱

动、投资拉动，投资于物回报率

近年来已经有所下降。在全球

产业竞争已从“资本密集”转向

“人才密集”大趋势下，要推动我

国经济增长动力机制转换，实现

创新驱动、需求拉动，亟须加大

对人的投资，推动人力资本积

累，形成“人力资本红利”。只有

这样，才能构筑经济长期发展竞

争力，才能在新一轮科技革命和

产业变革中赢得战略主动。此

外，相较于物质资本投入而言，

我国一直以来对民生和人的全

面发展相关领域投入不足，加大

对教育、医疗、养老等的投资，是

保障和改善民生、实现高品质生

活、推动全体人民共同富裕的必

要之举，也是推动人口高质量发

展、人的全面发展的战略举措。

四、要在投资于人的重点方

向持续用力。

一是完善收入分配制度，健

全各类要素由市场评价贡献、按

贡献决定报酬的初次分配机制，

促进多劳者多得、技高者多得、

创新者多得。

二是稳步推进基本公共服

务均等化，完善基本公共服务范

围和内容，加快缩小区域间、城

乡间、群体间基本公共服务差

距。

三是提高民生类政府投资

比重，加大对生育养育、教育医

疗、职业培训、普惠养老、文化

体育等领域的公共投入，扩大

覆盖全人群、全生命周期的有

效投资。

四是加强人力资源开发和

人的全面发展投资，加大对各类

人才特别是科技领军人才、拔尖

创新人才、高技能人才等的培养

投入力度，一体推进教育科技人

才发展，为高质量发展提供基础

性、战略性支撑。

五是建立健全投资于人的

长效机制，优化财政支出责任和

财力配置，完善对地方政府考核

和激励机制，充分激发各类经营

主体活力，建立健全相关统计制

度，将对人的投资纳入统计核算

范围，调动全社会、各方面投资

于人的积极性主动性创造性。

（据《党的二十届四中全会<

建议>学习辅导百问》）

二十届四中全会名词卡片：投资于物、投资于人
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