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学习贯彻党的二十届四中全会精神

二十届四中全会名词卡片：医育、医养结合服务

如何发展医育、医养结合

服务：

“十五五”时期是提升托育、

养老服务质量的关键时期，可以

从以下几个方面把握好发展医

育、医养结合服务的路径和措

施，确保相关工作有序开展。

第一，加强支持措施的部门

协同，多渠道扩大有效供给。加

强发展改革、财政、教育、民政、

住房城乡建设、卫生健康、医保、

中医药、疾控、药监等部门协同

配合，加强统筹规划、组织协调，

完善支持性政策措施，形成工作

合力。在市县区域内持续发展

普惠性医育、医养结合服务，不

断满足居民基础性、兜底性服务

需求。探索通过公建民营、民办

公助等方式吸引社会资本，优化

资源配置，发挥好政府和市场两

方面的积极作用。

第二，组建多方参与的协作

服务网络。推动区域内不同医

疗卫生机构作为成员单位，加强

资源共享、业务协作，构建上下

贯通、高效协同的服务网络。其

中，疾控机构指导托育、养老机

构建立疾病预防控制制度，加强

传染病防控和应急处置宣传培

训。妇幼保健机构加强托育机

构婴幼儿常见病、多发病防控措

施宣传，定期开展巡诊巡查，为

儿 童 提 供 全 面 系 统 的 健 康 服

务。中医医院推广中医药适宜

技术，提供中医药健康服务。二

级以上医疗机构发挥技术支撑

作用，承担急危重症救治、转诊

等服务。基层医疗卫生机构发

挥日常健康指导作用，承担慢性

病管理、转诊衔接、医疗康复护

理等职责。托育机构、养老机构

根据相关标准规范开展服务。

第三，建立责任明晰的运行

管理机制。根据当地实际和工

作需要，可探索组建紧密型联合

体、相对独立的业务协作网等，

以不同形式开展医育、医养结合

服务。根据不同组建形式，明确

责任分工，细化牵头单位、成员

单位权责清单，探索适宜的运行

管理机制。医疗机构直接举办

托育或养老机构的，按照隶属关

系加强运行管理，确保服务良

好、运行安全。

第四，与医联体建设共同推

进。发挥医联体医疗资源优势，

将医育、医养结合服务与医联体

建设共同推进，建立上级医院医

生、护士定期到有关机构下沉服

务机制，畅通信息沟通渠道，做好

成员单位之间的疑难会诊、上门

巡诊、健康管理、业务交流、人员

培训等工作，做好医疗与托育、养

老服务的有序衔接，为儿童、老人

提供优质安全高效健康服务。

第五，筑牢服务安全底线。

健全多部门协调联动机制，规范

各部门的监管职责、监管形式和

监管频次等，形成全流程监管合

力。依法对实体运行的医育、医

养结合机构实行行政审批或备

案，建立健全信息公示、质量评

估制度，把好入门关和服务关。

（据《党的二十届四中全会<

建议>学习辅导百问》）

延伸阅读：

基层是一切工作的落脚点，基层治理

成效关系党和国家全局工作。只有卸掉

应减之负，才能提升治理成效。习近平

总书记强调：“要持续为基层减负，让基

层干部能够用更多时间和精力来服务群

众。”党的二十届四中全会《建议》提出：

“深入开展整治形式主义为基层减负工

作。”贯彻落实习近平总书记的重要要求

和党的二十届四中全会的重要部署，必

须锲而不舍推进为基层减负工作，要“瘦

身”更要“提质”，真正为基层干事创业松

绑解困。

近年来，从明确提出“基层减负年”

到出台为基层减负的党内法规，为基层

减负工作深入推进，顺应了群众期盼、展

现了作风新貌。同时应清醒看到，当前

仍有一些地方和部门打折扣、搞变通，问

题整改存量未清、变量再现，形式主义改

头换面侵蚀政治生态。比如，有的红头

文件少了，但工作提示增多；泛化推行日

盯办、周调度、月评估、季考核，表面看时

间线抓得很紧，实则造成基

层“机关化”“空心化”，徒

做虚功、欲速不达；有的越俎代庖，对基

层工作插手过多、干预过细，压力下传，

但一有问题就甩锅推责……这些做法都

在挤占基层履行主责主业的时间，限制

基层施展手脚的空间，挫伤基层广大党

员干部的工作积极性，与为基层减负的

要求背道而驰。

习近平总书记指出：“信念是本，作

风是形，本正而形聚，本不正则形必散。”

为基层减负工作之所以出现新问题，根

源 仍 在 于 少 数 党 员 干 部 理 想 信 念 缺

“钙”，形式主义、官僚主义积弊短时间内

难以消除。对党中央为基层减负工作的

重要决策有令不行、有禁不止，折射出党

性不强，甚至目无党纪；有的政绩观走

偏，没有树牢以人民为中心的发展思想，

严重脱离实际和群众，不实干不担当。

当然，也有本领不足的原因，比如，精简

考核体系，如何化繁为简，优化指标、流

程，有的地方和部门跳不出“路径依赖”，

缺乏“新钥匙开新锁”的智慧。

给无用之功“瘦身”、卸掉不当干预

的“包袱”，基层才能有更多办实事和抓

落实的时间和空间。必须继续为基层压

减“文山会海”“指尖任务”等无关事务，

让干部腾出精力走出办公室，深入生产

服务管理一线，抓落实、解难题、促发展、

护稳定。上级给基层定目标、下任务，要

遵循客观规律，考虑实际条件和承受力，

科学设置进度，预留必要的完成时间，不

搞材料“朝发夕报”、标准层层加码。纠

正政策“一刀切”的简单化做法，加强分

类精准指导，充分赋予基层首创空间，避

免政策千篇一律、落地“水土不服”。同

时，还要留出试错容错的空间，营造轻装

上阵的氛围，严格落实“三个区分开来”，

不随意追责。

为基层减负，要“瘦身”，更要“提

质”。“瘦身”是为基层排除额外负担和干

扰束缚，使之回归本职、聚焦主业，更好

地担当负责，不是减分内之事、卸应尽之

责，不能陷入松劲歇脚、躺平无为的误

区。“瘦身”的目的是“提质”，使基层不断

提升执行政策、服务群众和治理社会“末

梢”的能力和质效。比如，会议的

数量少了，开会就应更注重

谋良策、出实招；考核没有那么多花里胡

哨的指标了，就应更注重实绩实效。“提

质”不仅要靠基层自身破除惯性思维，摸

清堵点难点，拿出更多硬举措、新办法，

还需要上级部门贴心为基层提供培训指

导、搭建平台，积极对干事尽责者进行激

励，以发展成果和群众评判来检验为基

层减负的实际成效。

为基层减负是一场攻坚战、持久

战。要紧盯基层形式主义变异新问题持

续整治，把减负成效转化为治理效能，转

化为群众的获得感，激发基层的内

生动力和创新活力，夯实推进

中国式现代化的基座。

来源：《人民日报》（2025

年12月22日 第09版）
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