
一段时间以来，有关“突破”的消息接

踵而至——

我国高铁营业里程突破5万公里，织

就全球最大、最先进的高铁网；

藏粮于地、藏粮于技，2025年全国粮

食产量14297.5亿斤，再创新高；

山东2025年地区生产总值预计突破

10万亿元，新质生产力蓬勃涌动，展现“经

济大省挑大梁”风采；

海南自由贸易港绿色低碳发展迎来

重要技术突破，二氧化碳捕集液化装置顺

利运行……

无论全局还是一域，一项项坚实的突

破，为中国经济顶压前行、向新向优发展

写下生动注脚。

中央经济工作会议指出，“在质的有

效提升上取得更大突破”。站在新的更

高起点上，如何成就更多含金量高、有

后劲的创新突破，为高质量发展添动

能？不妨从几个视角出发，解一解这道

思考题。

锚定自主创新，既打攻坚战，也打持

久战，一张蓝图绘到底。

新一轮科技革命和产业变革加速突

破 ，拼 创 新 要 只 争 朝 夕 ，也 要 久 久 为

功。以高铁为例，试验期间跑出相对交

会时速 896 公里新纪录的 CR450 动车

组，由科研院所、高校、企业等优势科研

力量夜以继日联合攻关而成。从“十一

五”规划到“十四五”规划，中国高铁从

无到有，在稳扎稳打中攀爬至世界最先

进水平。

外媒刊文称，“中国科技创新得益于

经过精心设计、旨在确保平稳转型的长期

国家战略”。保持定力，步步为营，一茬接

着一茬干，积小胜为大胜，这是成就创新

跃迁的密码。

坚持因地制宜，既锻长板，也补短板，

解决“卡脖子”难题。

我国是全世界唯一拥有联合国产业

分类中全部工业门类的国家，制造业规模

与产业生态完备性优势突出，但高端制造

仍有短板弱项。锚定高端化智能化升级，

我国具身智能产业活力迸发，在制造人形

机器人领域，中国过去5年相关专利量位

列世界第一；坚持自主创新，从国产电磁

弹射型航母、国产大型邮轮到全球领先的

大型 LNG 运输船，我们集齐船舶工业皇

冠上的“三颗明珠”。

关键核心技术要不来、买不来、讨不

来。从空间站“天宫”全面建成，到“深地

塔科 1 井”完成万米钻探；从全球首座第

四代核电站投入商业运行，到国产大模

型跻身行业第一梯队……推动科技创新

和产业创新深度融合，为我们增厚了发

展底气。

激发协同效应，既独立作战，也系统

集成，集中力量办大事。

创新，鼓励“一花独放”，更喜“满园春

色”。推进科创项目、重大工程，尤其离不

开系统思维、区域协同。

看“一架飞机”。20 多个省份，1000

余家科研院所、高校、企业，30 多万人参

与研制；前机身大部段在江西南昌制

造，百余零部件由湖北武汉企业供应，

总装在上海完成……C919 大飞机翱翔

蓝天，靠的是全国上下大力协同、合力

攻关。

实践中，我们一次次将集中力量办大

事的制度优势，转化为科技创新的乘数效

应。北斗卫星导航系统攻克160多项关键

核心技术，突破500余种核心器件的国产

化研制，“是党和国家调动千军万马干出

来的”。嫦娥工程近10万人参与，以“上下

一条心”的协同干出“万人一杆枪”的事

业。用好新型举国体制优势，这是我们的

信心所在、力量所在。

中国创新指数排名首次跻身世界前

十；《科学》杂志公布2025年度十大科学突

破，4项中国成果入围……当“中国创新”

成为全球热词，我们更有壮志与雄心，以

创新突破成就发展突围，为中国经济风雨

无阻向前行注入强劲动力。

来源：《人民日报》（2026 年 01 月 07

日 第07版）
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学习贯彻党的二十届四中全会精神

二十届四中全会名词卡片：生态环境分区管控

延伸阅读：

重要意义：

实施生态环境分区管控制度，是

以习近平同志为核心的党中央改革完

善生态文明基础体制的重大决策，是以

高水平保护推动高质量发展的重要举

措，也是夯实中国式现代化生态根基的

必然要求。

发展现状：

截至目前，全国共划定优先保护单

元 1.9 万多个，重点管控单元 1.8 万多

个，一般管控单元 0.6 万多个，分别占陆

地国土面积 54.4%、14.1%和 31.5%，形成

“一单元一清单”，明确了每个单元能干

什么、不能干什么，全域管控体系基本

实现，为各地区经济社会发展“明底线”

“划边框”。

把握好四项重点任务：

第一，完善管控方案，加强制度体系

建设。

坚持国家指导、省级统筹、市级落地

原则，动态衔接经济社会发展规划和国土

空间规划，统筹做好生态环境分区管控方

案的年度优化和五年一次定期调整，不断

完善省、市两级生态环境分区管控方案。

加强国家和省级生态环境分区管控系统

与其他业务系统的信息共享、业务协同，

提升在线政务服务和智慧决策功能。

第二，加强政策协同，提升分区管控

制度效能。

坚持山水林田湖草沙一体化保护和

系统治理，严格落实生态保护红线要求，

对青藏高原生态屏障区、黄河重点生态

区、长江重点生态区和东北森林带、北方

防沙带、南方丘陵山地带、海岸带等“三区

四带”重点区域，实施分单元差异化保护

修复策略，提升生态系统多样性、稳定性、

持续性，维护生态安全格局。完善现有大

气、水、土壤、生态、海洋等要素分区管控，

逐步将地下水、声等环境要素以及重金属

环境风险管控纳入分区管控体系。加强

生态环境分区管控与相关政策协同联动，

因地制宜开展制度联动试点示范，更加注

重从源头防范解决生态环境问题，为高质

量发展保驾护航。

第三，强化成果运用，推动经济社会

发展绿色转型。

通过生态环境分区管控，参与宏观

经济治理，服务国家重大战略，推动绿

色化、低碳化要求贯穿空间布局、产业

结构、生产方式和生活方式各方面各领

域各环节。强化生态环境重点管控单

元管理，推动工业、城乡建设、交通运

输、能源等重点领域绿色低碳转型发

展。优化生态环境优先保护单元管理，

鼓励引导各地因地制宜探索生态产品

价值实现模式和路径，巩固提升生态系

统质量和稳定性。衔接生态环境准入

清单，落实国家“两高一低”（高耗能、高

排放、低水平）项目管理制度和政策要

求，引导重点行业向环境容量大、市场

需求旺盛、市场保障条件好的地区科学

布局、有序转移，推动传统产业绿色低

碳转型升级。

第四，提升基础支撑能力，严格监督

考核。

强化生态环境分区管控领域相关基

础理论、学科建设、科学研究、技术应用和

人才培养，加快建立专业化队伍。对生态

功能明显降低的生态环境优先保护单元、

生态环境问题突出的生态环境重点管控

单元、环境质量明显下降的其他区域，加

强监管执法，依法依规推动限期整改。生

态环境分区管控制度实施中存在的突出

问题，纳入中央和省级生态环境保护督

察，分区管控实施情况纳入污染防治攻坚

战成效考核。

（据《党的二十届四中全会<建议>学

习辅导百问》）

从创新突破看发展突围
□ 李浩燃


