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学习贯彻党的二十届四中全会精神

扩大高水平对外开放
党的二十届四中全会通过的《中共中

央关于制定国民经济和社会发展第十五

个五年规划的建议》（以下简称《建议》），

强调“扩大高水平对外开放，开创合作共

赢新局面”。这是以习近平同志为核心的

党中央着眼以中国式现代化全面推进强

国建设、民族复兴伟业，统筹国内国际两

个大局作出的重大战略部署，为“十五五”

时期扩大高水平对外开放提供了根本遵

循和行动指南。

一、深刻认识扩大高水平对外开放的

重大意义

“十四五”时期，在党中央坚强领导

下，我们实行更加积极主动的开放战略，

推动对外开放事业取得历史性成就，为中

国式现代化提供了更坚实的战略支撑。

贸易强国建设取得积极成效，货物贸易规

模连续八年世界第一，服务贸易稳居世界

前列，数字贸易快速发展；利用外资结构

不断优化，“投资中国”金字招牌持续擦

亮；对外投资稳居世界前三，产业链供应

链国际合作有序推进；多双边和区域经贸

合作成果丰硕。实践充分证明，中国越发

展就越开放，开放是国家繁荣发展的必由

之路。“十五五”时期是基本实现社会主义

现代化夯实基础、全面发力的关键时期，

扩大高水平对外开放具有重大意义。

（一）扩大高水平对外开放，是全面推

动高质量发展的强大动力。习近平总书记

指出：“过去四十年中国经济发展是在开

放条件下取得的，未来中国经济实现高质

量发展也必须在更加开放条件下进行”。

“十五五”时期，我国发展环境面临深刻复

杂变化，战略机遇和风险挑战并存、不确

定难预料因素增多，要求我们积极识变应

变求变，用好发展机遇、潜力和优势，完整

准确全面贯彻新发展理念，加快构建新发

展格局，因地制宜发展新质生产力，着力

推动高质量发展。扩大高水平对外开放，

发挥以开放促改革促发展的重要法宝作

用，可以增强国内国际两个市场、两种资

源联动效应，推动经济实现质的有效提升

和量的合理增长。

（二）扩大高水平对外开放，是满足

人民美好生活需要的内在要求。习近平

总书记强调：“要不忘初心，把造福人民作

为根本价值取向，坚持在发展中保障和改

善民生，稳步推动共同富裕”。对外开放

同人民群众生产生活息息相关，2024年有

进出口实绩的外贸企业近70万家，存量外

资企业近50万家，外贸外资直接和间接带

动就业人口超过2亿，大量优质进口促进

了产业升级和消费升级。“十五五”时期，

对外开放在稳增长、稳就业、惠民生中仍

将发挥重要作用。扩大高水平对外开放，

把开放的蛋糕做大分好，有助于不断提高

人民生活品质，让发展成果更好惠及人民

群众。

（三）扩大高水平对外开放，是推动经

济全球化的主动作为。习近平总书记指

出：“经济全球化是不可逆转的历史大

势”，“过去我们的开放是‘跟跑’，现在我

们的开放是要‘领跑’”。近来，个别国家

搞关税壁垒、“脱钩断链”，单边主义、保护

主义抬头，世界开放指数不断下滑。但总

的看，经济全球化的前进方向没有改变也

不会改变。扩大高水平对外开放，坚定站

在历史正确一边，维护多边主义和自由贸

易，深化产业链供应链国际合作，既有利

于我们在激烈国际竞争中赢得战略主动，

也能以自身开放推动世界共同开放，促进

普惠包容的经济全球化。

（四）扩大高水平对外开放，是构建人

类命运共同体的重要举措。习近平总书记

强调：“百年变局之下，全球休戚相关，人

类命运与共”，“构建人类命运共同体是世

界各国人民前途所在”。“十五五”时期，各

国相互联系、相互影响依然紧密，同时也

将面临许多共同挑战。扩大高水平对外

开放，加快推进高质量共建“一带一路”，

推动落实全球发展倡议、全球安全倡议、

全球文明倡议、全球治理倡议，有利于各

国齐心协力应对挑战，开展全球性协作，

建设开放型世界经济，推动构建人类命运

共同体走深走实。

二、准确把握扩大高水平对外开放的

原则要求

《建议》强调，“坚持开放合作、互利共

赢是中国式现代化的必然要求”。“十五

五”时期，扩大高水平对外开放，必须坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，坚持好运用好贯穿其中的立场观

点方法，重点把握好以下原则要求。

（一）坚持扩大开放与深化改革相结

合，推进标准更高的开放。改革越深入，

对开放的水平要求就越高；开放水平越

高，对改革的促进作用就越大。党的十八

大以来，我国开放水平持续提升，但开放

空间仍然不小。要在改革中扩大开放，减

少制约要素流动的“边境上”和“边境后”

壁垒，把握数字化、绿色化发展机遇，既持

续深化要素流动型开放，又稳步扩大制度

型开放。要在开放中深化改革，主动对

接、积极吸纳国际高标准经贸规则，深化

外贸、外商投资和对外投资管理体制改

革，完善高水平对外开放体制机制。

（二）坚持自主开放与协定开放相协

同，推进引领更强的开放。自主开放水平

越高，协定开放能力就越强，两者相辅相

成。党的十八大以来，我国自主开放与协

定开放协同发力，先后设立22个自贸试验

区，加快建设海南自由贸易港，给予所有

已建交的最不发达国家100%税目产品零

关税待遇，与31个自贸伙伴贸易额占我国

外贸总额比重增至 44%，推动达成《促进

发展的投资便利化协定》等多边协定。要

推进自主开放，不断提升开放水平，发挥

好各类开放平台先行先试作用，出台更多

单边开放举措。要推进协定开放，同更多

经济体商签高标准经贸协定，积极参与国

际规则制定，推动我国开放从“跟跑”逐步

转向“领跑”。

（三）坚持国内循环和国际循环相促

进，推进联通更好的开放。新发展格局决

不是封闭的国内循环，而是更加开放的国

内国际双循环。近年来，我们着力增强国

内大循环内生动力和可靠性，提升国际循

环质量和水平，把发展主动权牢牢掌握在

自己手中。要以国内大循环牵引国际循

环，进一步激发商品消费发展动能，释放

服务消费潜力，放大新兴消费带动效应，

加快建设强大国内市场，增强对全球要素

资源的吸引力。要以国际循环促进国内

大循环，越是面临外部围堵打压，越要坚

持以开放破围堵，扩大国际“朋友圈”，实

现国内国际双循环在更高水平上相互促

进、良性互动。

（四）坚持中国之需与世界之盼相兼

顾，推进合作更深的开放。中国的发展离

不开世界，世界的繁荣也需要中国。党的

十八大以来，我国坚持开放共赢，既发展

了自身，又造福了世界。2013—2024 年，

我国货物和服务贸易进口累计达 31.4 万

亿美元，对外直接投资累计达1.9万亿美

元，促进了共同发展。进博会越办越好，

前八届意向成交额累计超过5800亿美元，

让中国大市场成为世界大机遇。要坚持

立足中国之需，深度参与全球产业分工和

合作，维护多元稳定的国际经济格局和经

贸关系，拓展中国式现代化的发展空间。

要合理回应世界之盼，扩大同各国利益交

汇点，不断以中国新发展为世界提供新机

遇，展现负责任大国担当。

（五）坚持促进发展与维护安全相统

筹，推进保障更足的开放。发展和安全要

动态平衡、相得益彰。党的十八大以来，

我们坚决贯彻总体国家安全观，不断完善

维护经济安全制度体系，防范风险和应对

冲击能力明显提升。要以开放增实力强

安全，牢记发展是硬道理、安全也是硬道

理，集中精力办好自己的事，以高水平开

放促进高质量发展、提升软硬实力，在更

高开放水平上动态维护国家经济安全。

同时，越开放越要重视安全，着力增强自

身竞争能力、开放监管能力、风险防控能

力，炼就金刚不坏之身。

三、全面落实扩大高水平对外开放的

主要任务

我们要深入学习贯彻党的二十届四

中全会精神，加强党对开放工作的全面领

导，稳步扩大制度型开放，维护多边贸易

体制，拓展国际循环，以开放促改革促发

展，与世界各国共享机遇、共同发展。

（一）积极扩大自主开放。对接国际

高标准经贸规则，结合自身发展需要主动

扩大开放。以服务业为重点扩大市场准

入和开放领域，研究推动进一步扩大电

信、医疗领域开放试点，有序扩大服务业

领域自主开放，深化优化国家服务业扩大

开放综合试点示范。扩大单边开放领域

和区域，落实好给予所有已建交的最不发

达国家零关税待遇。加快推进区域和双

边贸易投资协定进程，扩大高标准自贸区

网络，积极推进加入《全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定》和《数字经济伙伴关系

协定》，高质量实施《区域全面经济伙伴关

系协定》，进一步织密投资协定网络，通过

商签共同发展经济伙伴关系协定落实对

非洲建交国零关税举措，灵活务实商签更

多双边、小多边贸易投资协定。优化区域

开放布局，打造形态多样的开放高地。实

施自贸试验区提升战略，优化调整区域布

局范围，开展更大力度制度型开放试验，

提升创新引领发展能级，高标准建设海南

自由贸易港，完善国家级经开区政策支撑

体系，统筹布局建设科技创新、服务

贸易、产业发展等重大开放合

作平台。 （下转第8版）

□王文涛


