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学习贯彻党的二十届四中全会精神

据商务部统计，2025 年全国以旧

换新相关商品销售额超2.6万亿元，惠

及超3.6亿人次。这一亮眼数据，体现

了我国消费品以旧换新政策在扩内

需、稳增长、促转型、惠民生方面取得

的显著成效，为构建新发展格局注入

了强劲动能。

《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》

提出，坚持扩大内需这个战略基点，坚

持惠民生和促消费、投资于物和投资

于人紧密结合，以新需求引领新供给，

以新供给创造新需求，促进消费和投

资、供给和需求良性互动，增强国内大

循环内生动力和可靠性。以旧换新政

策是连接民生改善与经济发展的重要

纽带，它的实施有利于精准施策激发

消费潜力，推动产业升级，实现经济增

长与民生福祉的协同提升，充分体现

了以人民为中心的发展思想和新发展

理念的实践要求。

据统计，2025年1至11月，社会消

费品零售总额同比增长4.0%，较上年同

期加快0.5个百分点。其中以旧换新带

动社零总额增长超1个百分点，有效激

发了居民消费意愿，将潜在需求转化为

现实购买力。特别值得关注的是，家电

零售额已突破万亿元大关并创历史新

高，显示出大宗消费品更新换代需求的

潜能。从政策传导机制看，以旧换新通

过价格杠杆和补贴激励，不仅直接促进

相关商品销售，还产生显著的乘数效

应，带动物流、安装、维修等关联服务消

费，形成了“换新消费—产业升级—就

业增加—收入提升—消费扩容”的良性

循环，为构建内需驱动型经济增长模式

提供了有力支撑。

以旧换新政策在重点消费领域多

点突破，实现了主要品类的全面增长，

有力推动了消费结构升级。在汽车领

域，相关数据显示，2024年至2025年实

现汽车以旧换新1830万辆，其中新能

源汽车占比近60%。这一变化不仅反

映了消费者对绿色出行的偏好，更体

现了我国汽车产业向新能源化、智能

化转型的显著成效。家电领域同样表

现亮眼，以旧换新超1.29亿件，一级能

效（水效）产品占比逾90%。新能源汽

车、绿色智能家电等绿色商品消费增

长带动绿色消费市场规模稳步扩大，

绿色产品供给更加丰富，绿色消费的

模式不断创新，绿色消费的环境持续

优化，显示节能低碳理念已深入人心，

高品质、高效能家电产品成为市场主

流。这种全面开花的态势，既反映了

我国居民消费需求的多元化和品质化

升级趋势，也为相关产业发展提供了

明确的市场导向。

以旧换新政策在促进消费增长的

同时，也成为推动产业升级和绿色转

型的重要抓手，实现了经济效益与环

境效益的双赢。在产业升级方面，政

策通过需求侧牵引，引导企业加大技

术创新投入，提升产品质量和附加

值。新能源汽车和一级能效（水效）家

电的高占比，倒逼生产企业加快绿色

低碳技术研发和应用，推动产业链供

应链向高端化、智能化、绿色化转型。

在绿色转型方面，政策通过构建“回收

—处理—再利用”的循环经济体系，有

效促进了资源节约和环境保护。2025

年，报废汽车回收量增长 24.5%，实现

循环利用钢材约960万吨、铜铝锂等有

色金属约130万吨，减少碳排放约2450

万吨。这些数据充分证明，以旧换新

政策不仅是扩内需的重要举措，更是

推动经济绿色低碳转型的有效路径，

为实现“双碳”目标贡献了积极力量。

自2024年9月以旧换新政策全面

实施以来，已累计发放直达消费者的

补贴超4.8亿份，政策红利直接惠及广

大民众。2025 年，每卖出两辆家用新

车，就有一辆享受了汽车以旧换新补

贴，政策覆盖之广、受益之众前所未

有。在保障民生安全方面，政策也发

挥了重要作用。老旧电动自行车淘汰

更新量超过 2024 年的 9 倍，有效降低

了安全隐患，保障了人民群众生命财

产安全。

消费品以旧换新政策的实施，是

我国在复杂严峻的外部环境和经济转

型升级关键阶段，坚定实施扩大内需

战略、推动高质量发展的重要举措和

生动实践。展望未来，随着政策体系

的持续优化、长效机制的加快构建以

及实施效能的不断释放，以旧换新将

发挥更加重要的作用，增强国内大循

环内生动力，为经济社会高质量发展

注入更多动能。
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就业是最大的民生。此前召开的

2026届全国普通高校毕业生就业创业

工作会议强调，促进高质量充分就业

是当前保障和改善民生的首要任务。

教育部统计数据显示，2026 届全国普

通高校毕业生规模预计1270万人，同

比增加48万人。今年高校毕业生的就

业工作已进入“关键阶段”。

眼下，改变正在发生：教育端注重

能力锻造与实践接轨，产业端着力创

造岗位、畅通供需，服务端则依托数字

平台与多元渠道，推动就业服务由广

泛撒网转向靶向定位，形成育人、产

业、服务三方协同的“组合拳”。在政

策与市场协同作用下，就业市场暖意

渐显：制造业升级与新兴技术领域不

断催生新职业，成为吸纳人才的新引

擎；平台经济、共享经济等新形态显著

拓展就业空间，为广大高校毕业生铺

就高质量充分就业之路。

但也要看到，高校毕业生就业仍

面临内在制约与结构性矛盾交织的复

杂局面。比如，部分高校人才培养与

产业演进之间仍存在“节奏差”，产教

融合尚未形成校企协同、供需互促的

长效循环机制，等等。须以系统性、精

准化的思维优化就业生态，以推动就

业工作整体提质增效。

聚焦就业服务体系化建设。推动

“一把手工程”，构建学校主管、学院主

抓、部门协同、全员参与的工作体系，

将就业纳入党委常委会、校长办公会

常设议题，出台专项实施意见，在关键

阶段采取关键行动。在学院层面推行

“一院一策”机制，由书记、院长挂帅组

建就业专班，实行“一周一通报、半月

一推进、一月一研判”的动态跟踪机

制，精准识别问题、靶向制定对策，实

现就业工作重心下移、责任落地。比

如，宁波大学将就业工作深度融入办

学治校全过程，超越“季节化”应对，通

过机制重构、精准施策与闭环管理，构

建起赋能毕业生高质量就业的支撑体

系。针对就业困难群体，学校实施“清

单式”帮扶，建立“一生一档一策”动态

台账，积极拓展科研助理、行政助理等

政策性岗位，并提供公益性岗位兜底

保障，形成识别、帮扶、跟踪的闭环管

理，彰显就业工作的温度与实效。

提升就业服务智能化水平。有机

衔接“国家 24365 大学生就业服务平

台”与校本招聘数据库，依托毕业生数

字画像与用人单位岗位模型，运用智

能算法对岗位信息进行筛选、分级与

定向推送，推动智能匹配从“人找岗”

向“岗找人”转变，显著提升人岗匹配

的精准度与响应效率。构建“AI+沉浸

式”就业赋能场景，研发简历智能诊断

系统与AI面试模拟舱，通过算法对学

生求职材料与模拟表现进行实时分

析、反馈、优化，系统提升毕业生求职

竞争力与实战能力，修建一条支撑更

充分、更高质量就业的“数字快车道”。

将就业与地方经济、重点产业深

度链接。建立动态研判机制，以经济

社会发展和产业结构变化为“导航

仪”，实时跟踪区域岗位需求、行业吸

纳能力及毕业生流向，调整就业指导、

实习安排和能力培养方向，确保供需

精准匹配。通过产业链专场招聘和校

企协作，围绕重点产业、紧缺行业和基

层岗位，开展分行业宣讲、企业实训等

举措，将零散岗位整合为系统化就业

“资源池”。如湖南工业职业技术学院

以产业风向标倒逼教学改革，依托全

国机械装备制造类职教集团牵头

优势，整合优质企业资源，主

动对接当地园区和行业

发展需求，从源头解

决供需错配。
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让以旧换新政策发挥更大效应

构建高校毕业生就业新生态
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