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孙业礼

发展文化事业和文化产业
党的二十届四中全会通过的《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第十

五个五年规划的建议》（以下简称《建

议》）提出“激发全民族文化创新创造活

力，繁荣发展社会主义文化”的重大任

务，对“大力繁荣文化事业”“加快发展文

化产业”作出重要部署，为做好“十五五”

时期文化工作提供了根本遵循、指明了

前进方向。我们要以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十届四中全会精神，深入学习

贯彻习近平文化思想，推动文化事业和

文化产业高质量发展，扎实推进文化强

国建设。

一、充分认识发展文化事业和文化

产业的重要意义

党的十八大以来，以习近平同志为核

心的党中央高度重视文化建设，习近平

总书记多次对推动文化事业和文化产业

繁荣发展作出重要指示，为我们做好工

作提供了思想武器和行动指南。文化事

业是养人心志、育人情操的事业，发展文

化事业是满足人民精神文化需求、保障

人民文化权益的基本途径。文化产业是

朝阳产业，是社会主义市场经济条件下

繁荣发展社会主义文化的重要载体。《建

议》充分肯定“十四五”时期文化事业和

文化产业发展成就，指出“文化事业和文

化产业蓬勃发展，精神文化产品丰富多

彩”。面向新时代新征程，必须坚定文化

自信，增强责任感使命感，统筹推动文化

事业、文化产业发展，繁荣发展新时代中

国特色社会主义文化，筑牢强国建设、民

族复兴的文化根基。

（一）发展文化事业和文化产业是增

强中华民族伟大复兴精神力量的必然要

求。国家之魂，文以铸之。文化是一个

国家、一个民族的灵魂、元气所在，中华

民族在几千年历史长河中历经磨难顽强

生存、绵延发展，最重要的是文脉未断、

精神未散。当前和今后一个时期是以中

国式现代化全面推进强国建设、民族复

兴伟业的关键时期，国家强盛、民族复兴

需要强大的物质力量，也需要强大的精

神力量。要聚焦建设社会主义文化强

国，着力推动文化事业和文化产业繁荣

发展，以文化滋养心灵、固本培元，涵养

全民族昂扬奋发的精神气质，共同建设

好守护好中华民族共有精神家园。

（二）发展文化事业和文化产业是满

足人民精神文化生活新期待的必要途

径。习近平总书记指出，满足人民过上

美好生活的新期待，必须提供丰富的精

神食粮。我国已经全面建成小康社会，

人均国内生产总值超过1.3万美元，人民

群众对美好生活的向往内涵更加丰富，

对精神文化生活产生更高需求，文化日

益成为高品质生活的重要内容。要始终

坚持文化建设着眼于人、落脚于人，不断

提升文化服务和文化产品供给能力，满

足人民群众多样化、多层次、多方面的精

神文化需求。

（三）发展文化事业和文化产业是推动

经济社会高质量发展的重要内容。习近平

总书记指出，推动高质量发展，文化是重

要支点。随着我国经济社会发展迈向更

高水平，文化与经济社会各领域深度融

合，在提升社会文明程度、推动经济发

展、提高人民生活品质等方面发挥着重

要作用。要坚持以文化赋能经济社会发

展，挖掘文化价值，壮大人文经济，催生

新业态新模式，形成新的增长点，为国民

经济和社会高质量发展注入文化活力。

二、创作无愧于时代的精品力作

《建议》对推动精品创作作出部署。

文艺是时代前进的号角，最能代表一个

时代的风貌，最能引领一个时代的风

气。当前，我国文化供给的主要矛盾已

经不是缺不缺、够不够的问题，而是好不

好、精不精的问题。要坚持以人民为中

心的创作导向，把创作优秀作品作为中

心环节，用精品力作谱写时代华章、凝聚

奋进力量。

（一）推出深入人心的时代精品。围

绕党和国家政治生活重大主题，抓好重

大现实题材、重大革命和历史题材、新时

代发展题材等创作生产，加强对新闻出

版、广播影视、文学艺术等领域精品创作

的规划引导。改进文艺创作生产服务、

引导、组织工作机制，鼓励广大文艺工作

者从现实生活、火热实践中汲取创作养

分，推出更多反映时代气象、讴歌人民创

造的精品力作。繁荣互联网条件下新大

众文艺，推出更多优秀网络文化产品。

（二）提升文化原创能力。把创新精

神贯穿创作生产全过程，促进观念与手

段相结合、内容和形式相融合、各种艺术

要素和技术要求相辉映，推动文化创新

创造活力持续迸发。抓好源头原创，加

大剧本扶持力度，推动优秀文学作品向

剧本转化。积极营造良好文化生态，充

分发扬学术民主、文艺民主，支持作家、

艺术家和专家学者扎根生活、潜心创

作。完善文化创作引导激励机制，健全

文化产品评价体系，加强文艺评论工作。

（三）培育形成高水平文化人才队

伍。文化创造核心在人，文化工作要“目

中有人”。坚持出成果和出人才相结合，

尊重人才成长规律，鼓励文化创新创造，

推动文化精品和优秀人才不断涌现。完

善符合文化领域特点的人才选拔、培养、

使用、激励机制，营造识才、重才、爱才的

良好政策环境，培育形成规模宏大、结构

合理、锐意创新的高水平文化人才队伍。

三、传承发展中华优秀传统文化

《建议》对中华优秀传统文化传承发

展、文化遗产保护等作出部署。中华优

秀传统文化是中华文明的智慧结晶和精

华所在，是中华民族的根和魂，是我们在

世界文化激荡中站稳脚跟的根基。党的

十八大以来，我们党坚持把马克思主义

基本原理同中国具体实际相结合、同中

华优秀传统文化相结合，不断推动马克

思主义中国化时代化，推进了中华优秀

传统文化创造性转化、创新性发展。要

高扬中华民族的文化主体性，推进中华

优秀传统文化传承发展，提升文化遗产

保护传承水平，在创造性转化和创新性

发展中赓续中华文脉。

（一）深化中华优秀传统文化挖掘阐

释。深入实施中华优秀传统文化传承发

展工程，挖掘和阐发中华优秀传统文化

的精神内涵，用马克思主义激活中华优

秀传统文化中的优秀因子并赋予其新的

时代内涵。深入研究中华文明、中华文

化的起源和特质，推进实施中华文明探

源工程、夏商文明研究工程、“考古中国”

等重大项目，为灿烂辉煌的中华文明提

供更多考古实证。建好用好长城、大运

河、长征、黄河、长江等国家文化公园，打

造中华文化重要标志。

（二）推动文化遗产系统性保护。坚

持保护第一、合理利用和最小干预原则，

着力推动文物古迹、古老建筑、名城名

镇、历史街区、传统村落、文化景观、非遗

民俗等文化遗产系统性保护和统一监

管，建立文化遗产保护督察制度，构建大

保护格局。加大文物保护工作力度，完

成第四次全国文物普查，深化文物保护

利用体制机制改革，强化文物资源空间

管控，推进文物科技创新，确保文物安

全，防止过度修缮、过度开发，杜绝大拆

大建、拆真建假。完善非遗保护传承体

制机制和工作体系，开展全国非遗资源

普查，健全非遗传承体验设施体系，推进

区域性整体保护。健全国家珍贵古籍保

护制度。

（三）促进中华优秀传统文化“活起

来”。加强传统文化资源合理利用，推动

中华优秀传统文化在现代生活中焕发新

的活力，充分发挥文化遗产在提供公共

文化服务、满足人民精神文化生活需求

等方面的重要作用。发挥好博物馆、纪

念馆等作用，创新展览展陈形式，开发适

应现代消费需求的文创产品，生动鲜活

讲好文物故事。探索非遗当代表达新方

式、合理利用新形式，搭建非遗融入现代

生活新场景。推进文化遗产数字化保

护，创新文化遗产展示方式。

四、提升公共文化服务水平

《建议》对公共文化服务提质增效、

推进书香社会建设、建设体育强国等作

出部署。公共文化服务是实现好、维护

好、发展好人民基本文化权益的主要途

径。经过多年努力，覆盖城乡的六级公

共文化服务体系基本建成，人民群众文

化获得感、幸福感明显增强。要坚持文

化惠民，着力提升公共文化服务水平，让

人民享有更加充实、更为丰富、更高质量

的精神文化生活。

（一）实施公共文化服务提质增效行

动。以提升质量效益为核心，提高基本

公共文化服务覆盖面和适用性，提供更

多富有时代特色、更具科技含量、融入群

众生活的高品质文化服务。完善公共图

书馆、文化馆服务体系，探索“市民艺术

夜校”等创新服务形式。打造嵌入生活

场景的公共阅读和艺术空间，因地制宜

构建便捷品质文化生活圈。

（二）创新实施文化惠民工程。实施

以数字化网络化智能化为核心的文化惠

民工程，推动优质文化资源直达基层。

健全城乡公共文化服务协同发展机制，

加强优质资源整合集成，建立资源配送

和供需对接机制，推广“订单式”“菜

单式”服务。推进全国智慧图书

馆体系、公共文化云建设，

提升公共文化可及性

精准性。
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