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党的二十届四中全会通过的《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第

十五个五年规划的建议》（以下简称《建

议》）61条中最后一条，强调“充分调动

全社会投身中国式现代化建设的积极

性主动性创造性”，要求“按照本次全会

精神，制定国家和地方‘十五五’规划纲

要及专项规划等，形成定位准确、边界

清晰、功能互补、统一衔接的国家规划

体系”；“强化规划实施监测评估和监

督，健全政策协调和工作协同机制，确

保党中央决策部署落到实处”；“贯彻尊

重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造

的方针，激发全社会干事创业、创新创

造活力，形成人尽其才、才尽其用、万众

一心、勠力进取的生动局面”。对这些

要求，应当深刻理解、全面落实。

人民群众是历史的创造者，是实

现社会变革的决定性力量。我们党根

基在人民、血脉在人民、力量在人民，

只有坚持以人民为中心，汇聚起人民

群众的磅礴力量，才能把党的事业顺

利推向前进。

新中国成立以来，我国已经制定

实施14个五年规划（计划）。这些五年

规划（计划）从绘制蓝图到结出硕果，

都充分展现了全党全国各族人民的齐

心协力和艰苦奋斗。这其中，有全国

人民用勤劳和智慧在“一穷二白”基础

上建设起完整的工业体系，有广大科

技工作者研制“两弹一星”、培育杂交

水稻、实施探月工程、突破一系列“卡

脖子”技术，有数百万建设大军投入

“三线”建设，有小岗村“大包干”催生

家庭联产承包责任制，有沿海城市陆

续率先对外开放，有通过大移民搬迁、

大资源整合完成三峡工程、西气东输、

南水北调等一系列重大项目建设，有

广大军民共同抗击地震、洪涝、疫情等

重大自然灾害和突发事件，有集中各

级各方面力量实施精准扶贫、历史性

解决绝对贫困问题，有全民参与建成

世界上规模最大的教育体系、社会保

障体系、医疗卫生体系，等等。历史反

复证明，在党的坚强领导下充分调动

全社会积极性主动性创造性，把党的

决策部署转化为全国各族人民的自觉

行动，对落实好五年规划至关重要重要。

落实“十五五”时期经济社会发展各项展各项

目标任务，需要在这方面继续努力。

按照《建议》第61条的部署和要求，

在充分调动全社会投身中国式现代化

建设的积极性主动性创造性上，当前和

今后一个时期要着力抓好三个方面的

工作。

一、科学编制好规划

我国的国家规划体系，由国家、省、

市县各级各类规划共同组成。要按照

定位准确、边界清晰、功能互补、统一衔

接的要求，科学编制国家和地方“十五

五”规划纲要及专项规划、区域规划，调

整优化空间规划。

国家发展规划即中华人民共和国

国民经济和社会发展五年规划纲要，居

于国家规划体系最上位，具有战略性、

宏观性、政策性，是其他各级各类规划

的总遵循。编制国家“十五五”规划纲

要，要依据《建议》精神，全面贯彻落实

党中央战略意图，明确社会主义现代化

战略目标在“十五五”时期的阶段性安

排，科学部署各项战略任务和重大举

措。地方各级“十五五”规划纲要及专

项规划、区域规划、空间规划，都要落实

《建议》和国家“十五五”规划纲要提出

的要求。

专项规划是指导特定领域发展、布

局重大工程项目、合理配置公共资源、

引导社会资本投向、制定相关政策的重

要依据。编制专项规划，要细化发展规

划对特定领域提出的目标和战略任务，

特别是聚焦科技创新、基础设施、绿色

生态、民生保障等领域制定具体时间表

和路线图。

区域规划特别是国家级区域规划，

是指导特定区域发展和制定相关政策

的重要依据。编制区域规划，要细化落

实国家发展规划对特定区域提出的目

标和战略任务，贯彻区域协调发展战

略、区域重大战略，着力打破地区分割、

协调解决跨行政区跨流域的重大问题，

促进特定区域协调协同发展。

空间规划以空间治理和空间结构

优化为主要内容，是实施国土空间用途

管制和生态保护修复的重要依据。调

整优化空间规划，要细化落实发展规划

提出的国土空间开发保护要求，划定城

镇、农业、生态空间以及生态保护红线、

永久基本农田、城镇开发边界，并在此

基础上统筹协调各类空间管控手段，为

发展规划确定的重大战略任务落地实

施提供空间保障，同时对其他规划提供

相应指导、进行相应约束。

习近平总书记深刻指出：“规划科

学是最大的效益，规划失误是最大的浪

费，规划折腾是最大的忌讳。”科学编制

规划，有几点需要特别注意。一是准确

把握不同规划的功能定位。坚持下位

规划服从上位规划、等位规划相互协

调，充分发挥发展规划特别是国家发展

规划的统领作用、专项规划和区域规划

的支撑作用、空间规划的基础作用，切

实形成发展规划由专项规划在“条”上

细化、由区域规划在“块”上深化、由空

间规划在“地”上保障的格局。二是正

确处理国家规划和地方规划的关系。

坚持下级规划服务上级规划，省和市县

的各类规划既搞好与国家各类规划的

衔接、形成全国“一盘棋”，又做到因地

制宜、符合实际，突出地方特色，发挥比

较优势。三是坚持科学决策、民主决

策、依法决策。准确把握国际国内形势

和不同地区、不同行业的发展趋势，科

学确定规划的目标任务和政策举措，切

实加强上下左右的衔接协调，确保规划

落实党委和政府决策、体现人民意志。

充分发扬民主，坚持问需于民、问计于

民，广泛吸纳社会各界意见和建议。编

制各级各类规划都依法进行，落实相关

法律法规要求。这些年，个别地方在规

划编制中存在脱离实际、盲目跟风，层

层加码、急躁冒进，简单“外包”、粗制滥

造，朝令夕改、随意调整等问题，应当切

实加以解决。

二、有效实施好规划

制定规划重要，实施规划更重要。

有效实施“十五五”规划，应当按照《建

议》的部署和要求，切实加强规划实施

全过程的政策协调和工作协同，强化规

划实施的监测评估和监督。

第一，充分发挥我国国家制度和国

家治理体系的显著优势。我国国家制

度和国家治理体系具有多方面显著优

势，五年规划的制定体现了这些优势，

五年规划的实施也要用好这些优势，特

别是要把党中央集中统一领导、组织体

系严密、集中力量办大事等优势发挥

好。各级党委和政府应当不折不扣贯

彻落实党中央决策部署，切实加强规划

实施的组织领导，坚持实事求是、求真

务实，确保各级各类规划科学有序实

施，坚决克服地方和部门本位主义。各

地区各部门应当胸怀“国之大者”，就国

家“十五五”规划涉及本地区本部门的

主要目标任务制定实施方案。将“十五

五”规划确定的主要目标分解纳入年度

计划指标体系，设置年度目标并做好年

度间综合平衡，合理确定年度工作重

点。对“十五五”规划确定的约束性指

标、重大工程项目和公共服务、生态环

保、安全保障等领域任务，明确责任主

体和进度要求，合理配置公共资源，引

导调控社会资源，确保如期完成。

第二，加强各方面政策协调和工作

协同。按照《建议》和国家“十五五”规

划纲要的决策部署，合理确定“十五五”

时期的宏观政策取向。坚持规划定方

向、财政作保障、金融为支撑、其他政策

相协调，坚持宏观政策取向一致性，着

力构建规划与宏观政策协调联动机

制。加强规划实施财力保障，把财政性

资金优先投向“十五五”规划确定的重

大任务和重大工程项目。坚持项目跟

着规划走、要素跟着项目走，依据“十五

五”规划制定重大工程项目清单，对清

单内工程项目简化审批核准程序，优先

保障相关要素和条件。

第三，强化规划实施的监测评估和

监督。坚持系统全面、突出重点、远近

结合、科学严谨、实事求是的原则，有计

划开展“十五五”规划实施的年度监测

分析、中期评估、总结评估。统筹党委

和政府监督、人大及其常委会监督、政

协民主监督、纪检监察监督、审计监督

以及社会监督等，切实加强对“十五五”

规划实施的监督。各级政府及有关部

门应将规划实施情况作为政务公开的

重要内容，及时公布实施进展，自觉

接受各方面监督。把规划实施情

况纳入各有关部门、地方各级领

导班子和领导干部考核评价

体系，探索实行规划实施考

核结果与被考核责任主

体工作绩效挂钩。
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