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和企业经营者交流，许多人常把

“脑子要活”挂在嘴边。的确，企业发

展不可能永远固守“舒适圈”，经营者

能否凭灵活头脑适时开辟新赛道，一

定程度上决定着企业能否长久保持生

机活力。

上海建国东路一家冷鲜肉店铺一

度动起了“跨界”的主意。为拓展消费

群体，吸引来去匆匆的上班族，店里想

尝试卖蒸包子。

然而，按以往相关要求，包子铺的

现制现售区域和生鲜肉销售场所要隔

10米以上，或有可密闭遮盖的防护罩

等防护措施。但这家冷鲜肉店面积有

限，“螺蛳壳”里难“做道场”。

怎样走出死胡同？针对“落伍”条

款，上海审批部门在走访调研基础

上，发布新版食品经营许可审查细

则。根据新规，门店可以在两个区域

间竖起玻璃门作为防护隔断，问题迎

刃而解。

如今，门店已进行试运营，同样的

门店面积，销售额达到了过去只做生

鲜肉、预包装食品的10倍以上。

开辟新赛道，主体是企业，却不只

是企业自己的事，营商环境同样至关

重要。“便利店摊蛋饼打盒饭”“网订柜

取早餐”“预包装零食店制售咖啡面

包”……类似的案例中，面对棘手诉

求，监管部门没有简单地说“不行”，而

是一起研究“怎样能行”，帮助新业态

健康规范发展。这样一种“有解思

维”，呵护的是创新创造活力，激发的

是企业发展潜力，也带来不少启示。

“有解思维”体现为一种包容审慎

的态度。

有经济学者认为，企业的发展，实

质上就是不断发挥想象力，利用未被

充分利用的资源，从而开辟出新的“生

产性机会”。

今天，经营主体的想象力比过去

任何时候都更加重要。就像此前惊艳

世界的人工智能大模型 DeepSeek（深

度求索），最初脱胎于量化投资企业的

算力资源，“主干”萌生的“旁枝”最后

绽放出别样的花朵。

不过，有些时候，适度超前的想象

力，会与既有法律法规、监管制度等产

生冲突。如何处理好这类复杂的情

况？不是一味否定，而是以包容审慎

的态度看待新事物、新业态，如此，创

新才有试错空间。

“有解思维”也体现为一种主动作

为、靠前服务的姿态。

2025 年，广东深圳南山区成功迈

入“万亿城区”。南山区为什么能？营

商环境的持续优化完善，正是发展密

码之一。

正如当地一名干部所言，就像珍

珠项链，“珠”是经营主体，颗粒饱满、

绽放光彩，看不见的“线”则是营商环

境，串珠成链、形成合力。对企业“无

事不扰、有求必应”，为企业发展壮大

减轻负担、持续赋能，有助于催生大企

业顶天立地、中小企业铺天盖地、创新

企业竞相生长的“热带雨林”生态。

主动作为、靠前服务，以开放胸怀

回应合理诉求，共同寻找“最优解”，才

能更好激发经营主体活力。

“十五五”规划建议提出：“形成既

‘放得活’又‘管得好’的经济秩序。”从

以前的“管得住”到现在的“管得好”，

一字之差，标准更高、意蕴深远。“管得

好”，不是“管得多”，也不是“简单管”，

而是要在市场发挥决定性作用的前提

下，管好那些市场管不了或管不好的

事情。

从有效市场和有为政府的视角

看，“有解思维”背后的逻辑就在于，提

升政府服务水平，以“管得好”为经营

主体搭建各展其能的广阔舞台。

中国经济，大在体量，也大在潜

能。以“有解思维”建设高效有为的服

务型政府，营造一流营商环境，让经济

浪潮中每一个迸发的灵感都有机会开

花结果，中国经济的未来不可估量。

来源：《人民日报》（2026 年 02 月

27日 第05版）

充分调动全社会投身中国式现代化建设的积极性主动性创造性
（上接第8版）

三、营造落实规划的良好环境

干事创业需要良好环境。落实

“十五五”规划，着力营造良好的政治

环境、人才环境、营商环境、舆论环境

都很重要。

第一，着力营造良好的政治环境。

“十五五”时期，国际形势复杂严峻，国

内改革发展稳定任务艰巨繁重，对各级

党委和政府、广大党员干部提出了更高

要求。要坚决维护党中央权威和集中

统一领导，把党的领导落实到“十五五”

规划实施全过程，不断增强各级各方面

贯彻落实规划的责任感和使命感，确保

上下贯通、执行有力。坚持正确用人导

向，把政治标准放在首位，重实干、凭实

绩，注重在现代化建设一线考察选拔干

部，激励广大干部在遵规守纪的前提下

挺膺担当、开拓进取。强化教育培训和

实践锻炼，引导广大干部树立和践行正

确政绩观，提高干部队伍现代化建设本

领特别是应对复杂形势、处理复杂问题

的能力。坚定不移全面从严治党，持

续正风肃纪反腐，持续整治形式主义

为基层减负，着力推进作风建设常态

化长效化，不断巩固和发展风清气正

的政治生态。

第二，着力营造良好的人才环境。

“十五五”时期，中国式现代化建设向纵

深推进，人才需求更加强烈。要坚持教

育科技人才一体发展，切实加强人才自

主培养，持续扩大人才规模、提高人才

素质、优化人才结构。完善海外引进人

才支持保障机制，形成具有国际竞争力

的人才制度体系，探索建立高技术人才

移民制度。进一步破除“四唯”现象，积

极为人才松绑，信任人才、善待人才、包

容人才，促进各类人才竞相成长、各展

其能。持续深化人才发展体制机制改

革，进一步形成尊重人才、求贤若渴的

社会环境，公正平等、竞争择优的制度

环境，待遇适当、保障有力的生活环境，

为广大人才心无旁骛钻研业务、施展才

华创造良好条件。

第三，着力营造良好的营商环境。

落实规划离不开各类经营主体的积极

参与。要坚持和落实“两个毫不动摇”，

保证各种所有制经济依法平等使用生

产要素、公平参与市场竞争、同等受到

法律保护，促进各种所有制经济优势互

补、共同发展。深化国资国企改革，做

强做优做大国有企业和国有资本，推进

国有经济布局优化和结构调整，增强国

有企业核心功能、提升核心竞争力。落

实民营经济促进法，着力解决民营企业

融资难融资贵问题和拖欠民营企业账

款问题，有效整治乱收费、乱罚款、乱检

查、乱查封，依法保护民营企业和民营

企业家合法权益。进一步扩大开放、降

低市场准入门槛、维护市场公平竞争、

切实加强服务保障，为外商来华贸易投

资尽可能提供便利，依法保护其合法权

益。纵深推进全国统一大市场建设，规

范地方招商引资，加强行业自律，依法

依规有效治理企业“内卷式”竞争。构

建亲清政商关系，激发各类经营主体的

发展动力和活力。

第四，着力营造良好的舆论环境。

这是落实规划的重要保障。要唱响时

代主旋律，坚持以中国特色社会主义共

同理想和新时代新征程党的中心任务

团结凝聚全国各族人民，引导激励全社

会奋力投身中国式现代化建设的伟大

实践。创新和丰富宣传形式，深入解读

阐释全会精神，广泛宣传新时代以来党

和国家事业取得的历史性成就、发生的

历史性变革，生动展现“十五五”时期乃

至更长一个时期中国式现代化建设的

美好蓝图，增强全社会对未来发展的信

心和预期。及时表彰现代化建设中涌

现出的各方面先进典型，大力弘扬劳模

精神、劳动精神、工匠精神，激励全社会

见贤思齐、奋发进取。加强国际传播，

准确解读我国发展成就、发展规划、发

展政策，讲好中国式现代化故事，不断

增进国际社会对中国式现代

化的理解和认同。

来源：《人民日报》（2025

年12月23日 第 09 版）


