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春潮涌动，法治护航。2026年，“十

五五”开局之年，十四届全国人大四次

会议审议通过生态环境法典、民族团结

进步促进法、国家发展规划法三部重要

法律。

在基本实现社会主义现代化夯实

基础、全面发力的关键时期，制定这三

部法律意义重大，彰显习近平法治思想

的真理力量和实践伟力。

关键时期的标志性立法，为“十五

五”良好开局筑牢法治保障——

法治是中国式现代化的重要保

障。习近平法治思想精髓要义涵盖“十

二个坚持”，“坚持在法治轨道上全面建

设社会主义现代化国家”位列其中，内

涵深刻。

在法治轨道上推进新时代生态文

明建设，不断提高依法治理民族事务的

能力和水平，着力提高国家发展规划的

编制、审查和批准、实施及其监督等工

作法治化水平……

制定这三部重要法律，是在全面建

设社会主义现代化国家进程中，建设更

加完善的中国特色社会主义法治体系、

建设更高水平的社会主义法治国家的

标志性立法。

习近平总书记曾深刻指出：“我们

提出全面推进依法治国，坚定不移厉行

法治，一个重要意图就是为子孙万代

计、为长远发展谋。”

制定这三部法律，将党中央关于生

态文明建设、民族团结进步、国家发展

规划的重大部署同亿万人民所想所愿

紧紧相融，通过法定程序转化为国家意

志，充分发挥“夯基垒台”作用，是以法

治之力护航中国式现代化行稳致远的

具体体现。

以良法立圭臬，为“中国之治”夯实

制度之基——

法律是治国之重器。推动新时代

立法工作，习近平总书记深谋远虑，一

以贯之。

“要加快完善中国特色社会主义法

律体系，使之更加科学完备、统一权威”

“统筹立改废释纂，加强重点领域、新兴

领域、涉外领域立法”……在中央全面

依法治国工作会议、中央人大工作会议

等重要场合，习近平总书记多次作出重

要论述，提出明确要求。

生态环境法典诞生，中国特色社会

主义法律体系从此增设“生态环境法”

部门；民族团结进步促进法，是新时代

实施宪法有关规定、处理民族事务和开

展民族工作的基本法律；制定国家发展

规划法，将多年来行之有效的做法确立

为法律制度规范。

制度骨架更稳固，治理脉络更清

晰。三部重要法律如三块沉甸甸的基

石，支撑国家治理体系和治理能力现代

化迈上更高水平。

以法治护发展保民生，与百姓期盼

同向而行——

“人民群众对立法的期盼，已经不

是有没有，而是好不好、管用不管用、能

不能解决实际问题”。习近平总书记的

深刻论断，对新时代立法工作提出更高

要求。

三部重要法律，落实习近平法治思

想“以立法高质量保障和促进经济持续

健康发展”的科学指引，一条条一款款

回应群众期盼、护航经济发展、饱含民

生温度。

生态环境法典将“绿色低碳发展”

单独设立一编，以法治手段推动经济社

会发展全面绿色转型，鲜明展现习近平

生态文明思想、习近平法治思想的时代

性、前瞻性。

民族团结进步促进法对新型农村

集体经济、教育、医疗、公共服务设施等

民生关切作出规定，扎实推进各民族共

同富裕。

国家发展规划法明确规定“编制国

家发展规划应当坚持顶层设计和问计

于民相统一”，保障国家发展蓝图更加

合乎民意。

立善法于天下，则天下治。

三部重要法律的出台，标注科学

立法、民主立法、依法立法新高度。在

习近平法治思想指引下，合力开创法

治中国建设新局面，必将为推进强国

建设、民族复兴伟业提供更加坚实的

法治保障。 来源：新华社

聚焦全国两会

当前，树立和践行正确政绩观学习

教育正在全党扎实开展。树立和践行正

确政绩观，要求党员干部坚持实事求是，

自觉按规律办事，既要深入领会党中央

重大决策部署精神，又要摸清摸透实际

情况，把党中央重大决策部署落到实

处。习近平总书记指出“要把读‘有字

书’和读‘无字书’结合起来”，为党员干

部树立和践行正确政绩观，不断提高学

习能力和履职本领，做到从实际出发、按

规律办事，提供了重要方法论指导。

面对突飞猛进的科技创新、广泛深

刻的社会变革，面对“十五五”怎么看、

怎么干的时代考题，有的党员干部之所

以脱离实际、不按规律办事，出现盲目

蛮干的问题，原因往往就在不愿学习、

不会学习上。有的党员干部以工作忙

为借口，不愿静下心来深入学习；有的

在学习方法上出了问题，割裂了理论和

实际、学习和应用的关系。把读“有字

书”和读“无字书”结合起来，正是破解

这些问题的钥匙。

读好“有字书”，以此把握规律、明

确方向。“有字书”是马克思主义经典学

说、党的创新理论、各类专业知识的载

体，是经验的升华、思想的结晶、规律的

总结。读好“有字书”，对于党员干部不

断提高政治能力、增强战略思维、树牢

正确政绩观十分必要。比如，党的二十

届四中全会《建议》为未来5年中国经济

社会发展擘画蓝图，彰显中国制度的重

要优势。如果不深入钻研这本“有字

书”，就吃不透党中央大政方针和决策

部署，在工作中就会缺乏宏观视野，处

理不好一域和全局、当前和长远、重点

和一般的关系。只有全面、深刻、准确

领会这本“有字书”的精神，才能始终锚

定正确航向，科学谋划改革发展稳定各

项工作。

读好“无字书”，以此总结经验、汲

取智慧。有些党员干部谈起“有字书”

如数家珍，但在落实政策时却搞“上下

一般粗”，导致好政策在基层水土不服，

问题的根源就在于没有读好“无字

书”。“无字书”是具体生动的社会现实，

是人民群众的火热实践和创新智慧，写

在广袤的大地上，写在改革发展的第一

线。“十三五”165项、“十四五”102项重

大工程项目的顺利推进实施，背后有接

续规划的“有字书”之力，也有基层一线

的实践探索之功。习近平总书记强调：

“多向成功探索学习经验，多向人民群

众学习智慧”。只有深入基层、走进群

众，在街道小巷、田间地头接通地气、摸

清下情，读懂改革发展的痛点难点，才

能将理论之“矢”射中时代之“的”，将

“有字书”上的政策举措，转化为因地制

宜的精准对策。

读“有字书”是为了更好地指导读

“无字书”，而读“无字书”又能不断丰富

和深化对“有字书”的理解。融通“有字

书”和“无字书”，实质上就是熟练运用

习近平新时代中国特色社会主义思想的

世界观和方法论，把理论武装转化为改

造客观世界的物质力量。中国式现代化

是一项前无古人的开创性事业。破解前

进道路上的诸多课题，单靠学习专业书

籍找不到现成答案，单靠观察某些地方

的实践也无法把握全局，必须把理论知

识、方针政策与中国式现代化的具体实

践紧密结合起来。求解时代考题，既要

胸怀“两个大局”，深刻把握国家发展规

划的战略导向作用，确立宏观战略坐标；

也要从经济社会发展中寻找破局的切入

点，从群众和企业面临的痛点难点中寻

找改革的发力点，在把握实际情况的基

础上做到因地制宜、分类施策，创造性地

落实党中央重大决策部署。

党员干部树立和践行正确政绩观，

就要把读“有字书”和读“无字书”结合

起来。如此，方能在复杂局面中做到心

中有底、胸中有数、手中有招，积

小胜为大胜，推动党和国家事业

不断发展。
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