
新华社北京3月17日电 （记

者 彭韵佳 徐鹏航） 国家医保

局、国家发展改革委、国家卫生健康

委日前发布《关于医保支持基层医

疗卫生服务发展的指导意见》，14

条举措涵盖基金总额管理、待遇保

障、用药保障等多方面。

意见中有哪些看点？将为基层

医疗卫生机构、参保人带来哪些影

响？业内人士和专家进行了解读。

注入“活水”，支持医保基金流

向基层——

根据意见，优化医保基金区域总

额管理，年度新增医保基金可适当向

基层倾斜；完善紧密型医共体总额付

费，明确结余分配要向基层倾斜。

在合理规划定点资源配置基础

上，及时将符合条件的基层医疗卫生

机构纳入定点，医疗救助定点在乡镇

（街道）层面至少覆盖1家基层机构。

这意味着，基层定点医疗机构

覆盖面将进一步拓展，更多人

将在“家门口”享受到便捷可及

的医保服务，看病就医更省心、更有

保障。

意见鼓励基层用好价格政策开

展适宜服务。如基层医疗卫生机构

可以用好上门服务费、安宁疗护费、

家庭病床建床费、互联网诊查费（复

诊）、中医、康复类等价格项目。

规范基金清算流程，有针对性

减轻基层医疗卫生机构资金周转压

力；鼓励有条件的地区降低基层医

疗卫生机构医保服务质量保证金比

例……一系列举措将为基层“减负

松绑”。

更加惠民，提升基层待遇水平——

根据意见，落实住院差别化待

遇政策，适当拉开不同级别医疗机

构报销比例，基本医保住院报销政策

向基层医疗卫生机构倾斜。首都医

科大学国家医疗保障研究院智慧数

据室主任张立强认为，通过差异化支

付政策引导患者合理分流，将缓解大

型医院资源虹吸效应，优化全域医疗

资源配置。

对参保人来说，转诊也将更加

便利。如在上级医院住院起付线可

连续计算，由上级医院下转至基层

医疗卫生机构的住院患者同一疾病

周期内不再另设起付线。

此外，支持基层对符合条件的

慢病患者开具长期处方、适度放宽

乡村两级用药品种和数量限制、实

现县乡村处方规范流转……一系列

“小切口”改革将进一步提升基层服

务水平，让群众用药更有保障。

服务延伸，向“健康管理”转型——

意见要求，支持基层经办站点

配备终端设备、集成人脸识别技术

应用，加快推进基层医疗卫生机构

刷脸支付；依托医保智能体为参保

群众和基层医疗卫生机构提供 24

小时线上智能咨询。

这将推动医保服务向基层持续

下沉、不断升级，让群众在基层享有

便捷高效的保障。

此外，意见还支持基层开展多

元化家庭医生签约服务。国家卫生

健康委卫生发展研究中心研究员苗

艳青说，鼓励把签约居民的门诊医

保基金按人头支付给基层医疗机构

或家庭医生团队，“这将有助于让家

庭医生成为签约居民慢病管理的第

一责任人，引导基层医务人员主动

做好慢病随访、用药指导、健康监测

等服务”。

据悉，国家医保局将会同相关

部门遴选15个左右地区，因地制宜

开展医保支持基层医疗卫生发展相

关工作，形成可复制、可推广的经验

做法。
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向基层倾斜向基层倾斜！！

新华社北京 3 月 16 日电 （记者

王立彬） 我国将持续强化陆海空间要素

供给，全力支撑“十五五”规划的109项重

大工程早落地、早开工。

自然资源部16日召开例行新闻发布

会，介绍自然资源部、国家林草局近日出

台的《关于进一步做好自然资源要素保障

的通知》。自然资源部国土空间用途管制

司司长刘彦说，为落实党中央、国务院重

大决策部署，通知目的是促进各类要素资

源高效配置，支持经济大省挑大梁，推动

投资止跌回稳，有效激发民间投资活力。

通知着眼于为地方解难题办实事，破解工

作难点堵点，进一步优化国土空间布局，

完善自然资源要素保障政策，促进“十五

五”重点项目早落地、早开工，更好支撑经

济社会高质量发展，助力“十五五”开好

局、起好步。

据介绍，通知共十三条，内容涉及优化

国土空间布局、提升要素配置效率、保障矿

产开发、统筹存量增量、陆海统筹等。通知

突出国土空间规划“一张图”，强调重大项

目既要依托“一张图”实施，也要通过“一张

图”加强监测监管，严格执法督察，既“放得

活”又“管得好”，严守各类自然资源红线底

线，保障被征地农民等各方合法权益。

自然资源部国土空间规划局局长谢

海霞说，国家发展规划法、生态环境法典

明确国土空间规划在国家规划体系中的

基础性作用，建立健全国土空间用途管制

和规划许可制度。国土空间具有唯一性，

要通过“一张图”，强化总体规划的指导约

束作用，统筹交通、能源、水利、文物保护、

矿产开发等各方面空间需求，消除空间矛

盾冲突，聚焦“十五五”规划部署的109项

重大工程，健全部门协商机制，建立重点

项目清单，加大保障力度，确保重大项目

能够早落地、早开工、早见效。

据介绍，通知还对各地年度新增建设

用地不得超过盘活存量土地面积，“盘活

一亩才能新增一亩”，新增建设用地原则

上不用于经营性房地产开发，重点用好存

量资源“精供优供”，促进企业“拿好地、建

好房”，以及支持沿海城市解决游艇码头

少、泊位少等基层关心的问题做了规定。

我国陆海空间要素全力支撑“十五五”重大工程建设

新华社北京 3 月 16 日

电 （记 者 邹 雨 沁 邹 多

为） 外贸高质量发展离不开

贸易便利化水平的持续提升。

针对国际贸易环境的最新变

化，海关总署16日会同中央网

信办、外交部、国家发展改革

委、工业和信息化部、交通运输

部、商务部等 24 个部门（单

位），联合部署开展为期6个月

的 2026 年跨境贸易便利化专

项行动。

海关总署署长孙梅君在当

天举行的 2026 年跨境贸易便

利化专项行动部署会上表示，

相比去年，今年专项行动的试

点城市进一步扩围增容，新增

呼和浩特、长春、苏州、金华、泉

州、南昌、烟台、武汉、长沙、珠

海、南宁、昆明、西安等20个城

市，共有45个城市参与。

具体来看，围绕优化升级

货物贸易、大力发展服务贸易、

创新发展数字贸易绿色贸易等

重点任务，今年专项行动出台

了新一轮助力外贸提质增效的

29项政策措施，主要包括深化

进出口通关监管模式创新、优

化外贸新业态监管服务、提升

跨境物流运输效能、加强数智

口岸建设、推进标准规则互联

互通、强化对企综合服务等。

海关总署国家口岸管理办

公室相关负责人介绍，推进跨

境贸易便利化是扩大开放增进合作、

畅通国内国际双循环的必然要求，是

积极应对国际形势变化，帮助企业稳

订单、拓市场、增效益的有效举措，也

是维护世界贸易组织《贸易便利化协

定》、支持多边贸易体制的具体行动。

自2018年以来，海关总署会同相

关部门，每年组织开展跨境贸易便利

化专项行动，截至2025年已累计出台

便利化措施144项，其中110项成熟的

措施已在全国复制推广。
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3 月 16 日 19 时 35 分，经过 7

小时的出舱活动，神舟二十一号

乘组航天员张陆、武飞、张洪章密

切协同，在空间站机械臂和地面

科研人员的配合支持下，圆满完

成空间碎片防护装置安装等任

务。出舱航天员张陆、武飞已安

全返回问天实验舱，出舱活动取

得圆满成功。

目前，3名航天员在轨工作已

超过 4 个月。按计划，飞行任务

期间还将实施航天员乘组出舱活

动，持续开展相关科学实验与技

术试验。 来源：新华社

神舟二十一号
航天员乘组完成
第二次出舱活动

““家门口家门口””看病就医看病就医
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