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学习贯彻党的二十届四中全会精神

2026年、2029年、2032年——

我国学龄人口将经历“排浪式”变

化，初中、高中、高等教育学龄人

口在这3个年份依次“达峰”，这一

趋势给教育资源配置带来挑战。

人口变化与资源配置“掰手

腕”，考验着教育治理的智慧。一

是时空错配，一边是部分幼儿园、

小学生源减少，一边是高中阶段

学位持续承压；二是区域分化，城

镇学校班额超标与乡村学校“空

心化”形成鲜明对比；三是师资波

动，部分地区编制僵化难以应对

师资阶段性紧缺或过剩，不同学

段、不同学科师资超编与缺编并

存。再往前推一步，又会影响到

教师教育。

今年全国两会，“适应学龄人

口结构变化，推进教育资源布局

结构调整”首次写入《政府工作报

告》。教育部部长怀进鹏在民生

主题记者会上明确表态，加强前

瞻研判，重点加大人口净流入城

镇和基础薄弱地区学位供给，因

地制宜加强教育资源跨学段调

整。这些释放出一个清晰信号：

教育资源不仅要“跟着人跑”，更

要“跑在变化前”。

一些地方已经敏锐捕捉到人

口变化趋势，开始“逐浪而行”：广

东广州、陕西西安等地开展需求

预测，提前发布学位预警，缓和热

点地区和热门学校的学位供需矛

盾；山东青岛探索“幼儿园与小学

低年级”“小学高年级与初中低年

级”教师共享使用模式，加强教师

贯通培养，应对不同学段生源的

阶段性变化；江苏实施义务教育

强校提质行动，鼓励有条件的地

区适当缩小义务教育班额，探索

小班化教学。

从“被动应对”到“主动预

警”，从“静态布局”到“动态流

动”，探索的背后都是“投资于

人”——在学龄人口结构变化的

“量变”中，撬动教育高质量发展

的“质变”，切实回应人民群众“上

好学”的殷切期盼。

具体来看，布局调整的重心，

不只在增减校舍、学位等硬件设

施，更在盘活师资、课程等软件资

源。关键是要打破城乡、校际、学

段之间的壁垒，让优质教育资源

真正流动起来，在动态配置中顺

应人口变化趋势。

部分区域、学段生源出现回

落，也为育人方式变革打开了“窗

口期”。班级规模降下来，课堂形

态活起来，个性化培养才有更多

空间落地，让每一个孩子都能被

看见、被关心、被赋能。从现实

条件看，北京、上海、江苏等地将

小班化作为构建优质均衡基本

公共教育服务体系的重要抓手，

进行了系统性规划，积累了宝贵

经验。

要注意的是，人口在变，但教

育公平的底线不能变。教育不能

只算“规模账”，办好必要的乡村

小规模学校至关重要。这些扎根

乡土的校园，承载着乡村孩子的

成长希望，绝不能因生源减少就

简单撤并。应强化保障，通过城

乡学校结对、集团化办学、骨干教

师轮岗等机制，将优质资源下沉

基层，让乡村学校从“小而弱”走

向“小而美”“小而优”。

3月13日，“十五五”规划纲要

正式发布。“健全与人口变化相适

应的教育资源配置机制”“有序推

进小班化教学”“新增高等教育资

源适度向人口大省和中西部地区

倾斜”……一系列重要部署，为破

解教育资源供需矛盾、推动教育

优质均衡发展指明发展路径。面

对学龄人口“排浪式”变化，不能

简单做“加减法”，而要转向更科

学的调结构、优布局、提质量。把

人口变化的压力，转化为教育提

质增效、促进公平的重要机遇。

来源：《人民日报》（2026年03

月22日 第05版）

十四届全国人大四次会议外

交主题记者会上，有两组数据引

人注目。

一是去年以来，中国同欧洲

双方贸易总额超过了1万亿美元，

200 多万欧洲游客免签来华。经

济全球化的逆风，并未阻止中欧

加深经济往来。

一是过去 40 年，全球南方经

济总量全球占比从 24%上升至

40%以上。世界经济格局趋于多

元均衡，表明建设平等有序的世

界多极化是大势所趋。

相互依赖不是风险，利益交

融不是威胁；差异不代表要成为

对手，分歧也不意味着要陷入对

抗。和而不同、多元共生，才是人

类社会本来的面貌、国际格局应

有的样子。正如联合国前副秘

书长埃里克·索尔海姆所说，“和

合文化是化解冲突分裂的‘强效

解药’”。

中国人向来有天下为公的格

局，追求天下大同的境界。从历

史深处走来，在传统文化中浸润，

中国人深刻懂得，“万物并育而不

相害”。中国绝不走国强必霸的

老路，也不认同“大国共治”的逻

辑，这是中华文明的突出特性使

然，是中国道路的必然要求。

互利共赢，才能走出弱肉强食

的死胡同、保护主义的“小阁楼”。

今年以来，各地纷纷加快外

资工作部署，外资项目密集上新、

加速落地。在不确定的世界中，

中国始终是全球最佳投资目的地

之一，“信任票”彰显了外资对合

作共赢理念的认同。

过去5年，中国经济年均增速

5.4%，对全球经济增长贡献率保

持在30%左右，超过西方七国集团

的总和；今年 5 月 1 日，中国将全

面实施对非 100%税目产品零关

税，让中国大市场为非洲提供更

大机遇。始终在开放发展中优势

互补、机遇共享，在利益融合中共

同发展、相互成就，作为全球最大

的潜在消费市场和最大的新兴经

济体，中国必将更好发展自己、惠

及世界。

展望未来，中国将继续做全

球增长最稳定的动力源，继续做

变革世界的建设性力量，同各方

携手努力，不断把人类命运共同

体的愿景变成现实。

来源：《人民日报》（2026年

03月18日 第05版）
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