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曹文轩

“没想到”里的开放机遇

学习贯彻党的二十届四中全会精神

——从地方好品看发展潜能②
椰子不仅好吃，而且还好用。今年

全国两会上，全国人大代表、海南省保亭

黎族苗族自治县副县长吕妍带来了一瓶

家乡的椰子精华油。这款产品不简单：

来自东南亚的椰子和本地老椰子“会

师”，被加工成初榨椰子油，然后运往广

州制成美妆产品原料，最终被做成护肤

品，销往全球。

一家乡村企业生产的椰子油何以出

岛、出海？这背后是海南自贸港建设实

打实的红利。采访中，一句句“没想到”

道出高水平开放的机遇。

机遇，在于政策的普惠性。零关

税、低税率、简税制是自贸港的关键优

势。吕妍感慨，“没想到，深山小厂也能

平等地分享开放红利。自贸港的开放

机遇，不是给少数大企业的‘特供’，而

是洒到田间地头的‘阳光’。”得益于加

工增值超30%内销免关税政策，企业将

进口椰子加工后销往内地，减免了12%

的关税，省下的钱则用于更新设备、提

档升级。

好的开放政策，兼具普惠性与针对

性，不是简单地以规模论英雄，而是能引

导企业向高附加值转型，坚定高质量发

展，创造高质量就业。不断提升开放政

策的精准性，将更好为广大投资者加力

赋能，提升自身竞争实力。

机遇，在于服务的便利性。作为第

一批使用本岛自产货物开展加工增值业

务的货物，相关手续如何办理？“没想到，

政府上门来指导。”无需企业负责人摸

索，相关部门以“一企一策”的精准服务

帮助企业吃透政策要点、梳理办理流

程。从备案到报关，全程顺畅又高效。

确保好政策发挥好效果，关键在于

打通落地堵点。海南自贸港政策红利巨

大，如何从“看得见”变为“用得足”？前

不久，海南印发安商惠企重点举措 20

条，提出强化自贸港政策解读落实落

地。统筹好“放得开”与“管得住”，减环

节、减材料、减时限，优服务、优流程、优

体验，让事情不仅“能办”而且“好办”，政

策红利得到最大限度释放，转化为企业

获得感与发展竞争力。

机遇，在于预期的稳定性。正大

（海南）兴隆咖啡产业开发有限公司专

注精品咖啡生意。行政后勤主管黄海

文“没想到”，去年 2 月海南自贸港“零

关税”原辅料清单再次扩容，将咖啡生

豆纳入其中。企业一算账，综合成本降

低了 1.5%—2%。原料买全球、产品卖

全球，企业信心倍增，盼望乘着自贸港

封关运作的东风，进一步打开国内国际

两个市场。

从逐步扩大的“零关税”商品范围，

到最短的外商投资准入负面清单，再到

不断扩容的鼓励类产业目录，海南自贸

港的成长，是一个惊喜不断加码的过

程。由此而言，不断提升政策连续性、稳

定性、可持续性，企业发展方能增定力、

提信心。

身在海南自贸港，笔者采访时常听

到这句“没想到”。过段时间再碰面，企

业发展新面貌新气象又令笔者感慨“没

想到”。我们看到海南飞机维修产业从

无到有，产业萌芽破土勃发；我们见证

“中国洋浦港”籍船舶总运力突破800万

载重吨，国际航运枢纽综合服务能级跃

上新台阶……抢抓机遇、善作善成，把政

策红利转化为发展实绩，汇聚起高质量

发展的磅礴力量。

“十五五”开局起步，“扩大高水平对

外开放”“高标准建设海南自由贸易港”

是重要任务。以开放增进合作，用好国

内国际两个市场，相信将有更多椰子精

华油“环球旅行”的鲜活故事，为构建新

发展格局写下生动注脚。

来源：《人民日报》（2026年04月09

日 第05版）

以城市更新促消费焕新
孙伯君

如今的消费市场有个现象值得琢

磨：越来越多人重回大型综合商场、特色

主题街区、创意市集等线下空间。商务

部相关负责人介绍，今年春节假期，线下

实体消费增速反超线上，是近年来首次。

曾经从实体店转向网购的消费者，

为什么重返线下？先来看两个案例。

一个是关于情感共鸣。江苏苏州，

始建于上世纪80年代的彩香菜市场，改

造为便民综合体后，既留存历史记忆，又

引入新业态，日均客流量较改造前增长

超150%。

一个是关于场景体验。安徽芜湖，

废弃的老船厂改造升级后，工业遗存被

完整保留，光影艺术节、咖啡节、民俗大

巡游等活动纷纷上演，年经营性收益预

估可达1.1亿元。

两个案例，都是关于城市更新，也指

向线下消费。在城市更新中，通过改造

提升实体空间，打造多元业态，带来丰富

场景体验，这正是越来越多人爱“逛线

下”的一个原因。从这个角度而言，推进

城市更新，既是在盘活城市已有存量，也

是在打开消费新空间。

往深一层说，城市更新越有质量，消

费场景、体验就越丰富，对人才、资金、服

务等要素的吸引力就会越强，城市发展

的后劲就会越足。因此，高质量推进城

市更新，也是在为城市发展赋能。

如何以城市更新持续拓展消费空

间和发展增量空间？不妨把握好三对

关系。

协调好“引新”与“留旧”的关系。文

化遗存与老旧建筑，并非发展的包袱，而

是文旅创新和商业焕新的富矿。关键是

找到新与旧的结合点，让存量空间与新

业态有机结合。

老旧小街怎么改？贵州贵阳太平路

街区，在改造中将运营前置，以市场运营

为导向，有针对性地进行项目建设。改

造后的街区，不仅保留“一门、三桥、五

街”的历史风貌，还巧妙整合历史文脉、

滨水生态与现代商业，让历史文化与“网

红元素”融合交织。开街以来，日均客流

约4万人次，月均营业收入约2200万元，

“笙歌十里市中市”景象重现。

跳出“重改造、轻运营”的路径，以专

业化、市场化运营激活旧空间，让新与旧

发生“化学反应”，老城区、老建筑就能在

保留烟火气的同时，持续释放消费活力。

统筹好“抢位”与“错位”的关系。城

市更新是建设现代化人民城市的重要抓

手，但每个城市、城市的不同区域，历史

风貌、文化底蕴、特色优势都不同，不可

能“一招鲜吃遍天”。

旧厂房改造怎么定位？河南郑州磨

街文创园，周边商业竞争激烈，单纯引入

商业，难占优势。思路一变天地宽。周

边商业偏传统，于是，磨街便围绕年轻

人、夜生活做文章，与周边街区错位发

展。如今，磨街已成为郑州网红新地标。

既积极布局，抢位发展，也找准自身

特色禀赋，错位发展，才能避免同质化竞

争，让改造后的场所成为高品质消费、生

活空间。

把握好“所盼”与“所为”的关系。老

商场怎么焕新？上海长宁区虹桥街道在

改造一座设施老化的广场时，没有闭门

造车，而是入户走访、开商户座谈会，并

将收到的建议纳入设计方案。从提意见

到“参与设计”，群众的积极参与助力业

态、景观全面升级，人气回升。

把政府所为与群众所需结合起来，

从所需中找着力点、突破口，以所为保障

所需，才能让城市更新更到群众心坎上。

“十五五”规划纲要提出，“高质量推

进城市更新”。让新与旧交融、一隅

与周边相得益彰、群众所盼与政

府所为精准对接，城市将更美

好，发展空间将更广阔。

来源：《人民日报》

（2026年04月10日

第05版）


