
14亿多人要吃饭，是我国现实

国情。农业强，首要是粮食和重要

农产品供给保障能力必须强。

修订草案明确国家实施以我为

主、立足国内、确保产能、适度进口、科

技支撑的国家粮食安全战略，坚持藏粮于

地、藏粮于技，确保谷物基本自给、口粮绝

对安全。

“此次修法在粮食安全领域的一个重

要变化，是把我国粮食生产连年丰收背后

的政策举措上升为法律规范，构建起覆盖

战略定位、产能保护、收益保障、风险防控

的制度体系。”中国人民大学国家粮食

安全战略研究院院长程国强说。

在农业资源保护方面，修订草

案强调国家实行最严格的耕地保护

制度，对永久基本农田依法实行

特殊保护，确保耕地和永久基

本农田总量不减少、质量

有提高、生态功能稳定。

在调动种粮积极性方

面，修订草案明确国家健全

粮食主产区利益补偿机制和粮

食生产者收益保障机制。

在风险防控方面，修订草案提

出国家建立粮食安全监测预警制度，

建立政府粮食储备体系，完善粮食应急管

理体制。这形成了从风险发现到应急响

应的完整闭环。

程国强表示，修订草案还增加了发展

粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品及饲草

饲料生产，发展经济林和林下经济、保

障畜禽养殖用地、发展草原畜牧业、

发展食物产业等内容，着力构建多

元化食物供给体系，这将保障国

家粮食安全的资源基础从耕地

拓展到林地、草地等整个国

土空间，是大农业观、大食

物观在法律层面的具

体体现。

明确国家粮食安全战略，
构建多元化食物供给体系

值得关注的是，此次农业

法修订，结构上的一个重要

变化是新增了“农业绿色发展”

专章。

“农村是亿万农民生产生活

的家园，加强农业生产过程中的污

染防治是保护环境的重要方面。随

着生活水平提高，人们的餐饮需求

已从吃得饱转向吃得更好更健康，

通过绿色发展加大绿色农产品供给

是满足这一需求的必要举措。”程

国强说，新增“农业绿色发展”专

章，这一调整表明，绿色发展

已经成为农业农村现代化的

内在要求。

在生产方式绿色

转型方面，修订草案增

加鼓励和支持采用

节约集约的种植养殖技术、

加强病虫害生物防治、发展生态

循环农业、防治农业面源污染等

内容。

在制度创新方面，修订草案明

确，国家依法实施农业生态保护补

偿。国家鼓励和支持保护农业资源、

发展生态农业，逐步完善农业生态产

品价值实现机制。

程国强表示，国家依法实施农业

生态保护补偿，为农业生态补偿提

供了明确的法律依据；逐步完善

农业生态产品价值实现机制，

则为拓宽绿色农产品、生态旅

游、碳汇交易等价值转化渠

道提供了制度空间。这些

举措将从制度层面有效

推进农业可持续发展。
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促进农业绿色发展，
推动生产方式绿色转型
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农业法大修四大看点
新华社北京4月27日电 （新华社记者 胡璐 韩佳诺） 务农重本，

国之大纲。农业是基础，农业强国是社会主义现代化强国的根基。新时

代新征程，农业农村经济发展面临新形势新任务，有必要修改农业法。

4月27日，农业法修订草案提请十四届全国人大常委会第二十二次

会议首次审议。“新华视点”记者针对修订草案重要看点采访了有关专家。

振兴乡村，不能就乡

村论乡村，要强化以工补

农、以城带乡，加快形成工农

互促、城乡互补、协调发展、共同

繁荣的新型工农城乡关系。

在农村经济发展章节，修订

草案明确，国家坚持城乡融合发

展，提高城乡规划、建设、治理融合

水平，促进城乡要素平等交换、双向

流动，推进公共资源均衡配置，促进

城乡共同繁荣发展。

“完善城乡融合发展内

容，是顺应时代发展需求作出

的规定。”任大鹏说，修订草

案对依托农业农村特色资

源发展新业态，合理安

排乡村产业、居住、公

共服务和基础设施

等各类用地，城乡

公共基础设施

建设，促进各类农村经济主体发展，

健全公共就业创业服务制度，完善

城乡统筹的社会保障制度等进行规

定，有利于把“三农”工作放到城乡

融合发展全局中更好发展。

此外，修订草案对扶持欠发达

地区发展、完善常态化防止返贫致

贫机制等作出规定。

对此，业内人士表示，打赢脱

贫攻坚战后，经过 5 年过渡期，中

国脱贫攻坚成果成色更足。但要

看到，过渡期虽然结束了，帮扶任

务并没有结束。“十五五”时期，是

过渡期结束后转向常态化帮扶的

新阶段。修订草案的这一调整，

是适应脱贫攻坚任务完成后的新

情况进行的完善，将为长久守住

不发生规模性返贫致贫底线、持

续巩固拓展脱贫攻坚成果提供法

治保障。

看
点
四
：

促进农村经济发展，
推进公共资源均衡配置

看
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一
：

修订草案提出，因地制宜发展农

业新质生产力，推进科技创新和产业

创新深度融合。

“发展农业新质生产力，加强农业科

技创新，是建设农业强国的关键突破口

和重要驱动力。修订草案对这方面明确提

出要求，充分体现了通过科技强农发展现代农

业的理念。”中国农业大学人文与发展学院教授任

大鹏说。

他进一步表示，农业科技创新归根结底要转

化为生产力，只有与产业创新相融合，才能在农业

强国建设中发挥基础性支撑作用。修订草案

强调推进科技创新和产业创新深度融合，明

确了农业科技创新的基本方向。

修订草案提出了发展农业科技

的一系列具体举措，如国家鼓励新技

术应用于农业，加强农业新品种、

新技术、新装备、新产品研发和

推广应用；国家支持智慧农业发

展，鼓励信息技术与农业生产、经营、

管理相融合等。

任大鹏说，“谁来种地，如何种好

地”是一个重要课题。当前，农业关键技

术、农业装备的迭代升级，以及数字技术在

农业中的推广运用，都是建设农业强国、发展

现代农业的必然要求。

人才是最宝贵的资源，是加快建设农业强国

的基础性、战略性支撑。修订草案将第七章

章名修改为“农业科技、教育与人才”，明确

加强涉农学科、专业建设，支持培养涉农

急需紧缺专业人才，以及国家组织开展

农业实用技术技能培训和其他就业

培训，培养乡村本土人才等，凸显

了对人才支撑的高度重视。

发展农业新质生产力，
推进科技创新和

产业创新深度融合
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聚焦十四届全国人大常委会第二十二次会议


