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新华社纽约 7月 28 日电 （记

者 杨士龙） 美国与伊朗近期暂停

互袭，本月重燃的战火告一段落。美

国先前升级对伊朗军事行动，既出于

恢复威慑、积累谈判筹码、应对国内政

治压力三重考量，也凸显美伊签署的

谅解备忘录存在实质性缺陷。

美国情报评估认为，美军连续13

天对伊朗的空袭“不太可能改变伊朗

的谈判立场”。美伊暂停互袭，说明双

方都难以用武力解决当前僵局，谈判

或是唯一出路。

6月美伊签署的谅解备忘录本质上

是一项临时安排，其重点是全面恢复霍

尔木兹海峡通航、建立后续谈判机制，

实际上并未真正解决伊朗核计划、地区

安全以及海峡控制权等根本矛盾。

美国总统特朗普曾明确告诉保守

派主持人休·休伊特，备忘录“是被设

计来测试的，是一个测试”。这表明，

白宫从一开始就把备忘录视为对伊朗

意图的试探，而非要认真履行的承诺。

事实上，美伊从一开始就对备忘

录存在不同理解，再加上双方缺乏最

起码的互信，因此短期内就被推入受

恐惧驱动的安全困境并不意外。

美国智库昆西治国方略研究所联

合创始人特里塔·帕尔西7月13日明

确指出，争议的核心在备忘录第 5 段

的措辞。该段文本指出，伊朗在签署

备忘录后“将尽其最大努力作出安排，使商船在

60天内免费从波斯湾到阿曼海安全通行”。商

船航运将立即启动，但考虑到伊朗需要消除技

术和军事障碍并进行扫雷作业，通航将在30天

内恢复。伊朗将依据国际法和主权权利，“与其

他波斯湾沿岸国进行讨论，以确定霍尔木兹海

峡未来的行政管理和海事服务”。

帕尔西指出，美方对上文的理解是，伊朗仅

负责确保商船安全通过霍尔木兹海峡，不赋予

伊朗对所有海上交通的控制权；伊方则坚持，所

有通过海峡的船只，无论使用哪条航道，都必须

与伊朗协调。

文本分歧之下是美伊双方的深层考量：伊

朗相信，美国的真实目标是在阿曼领海开通一

条南部航道，绕开现由伊方控制的北部航道。

如果南部航道建成并运作，即便伊朗再次寻求

关闭霍尔木兹海峡，商船依然可继续通行，这将

削弱伊朗掌控的最重要战略工具。

帕尔西指出，美国总统特朗普一度威胁轰炸

阿曼，除非后者放弃与伊朗“共同管理”海峡，其

背后原因正是美方希望阿曼配合开辟南部航道。

观察人士指出，白宫7月早些时候重启对伊

朗军事打击，至少有三重考量：

第一是恢复威慑。如果伊朗得以在备忘录

框架下继续封锁霍尔木兹海峡、袭击商船，而美

国没有明显回应，美国在海湾地区的威慑力将

进一步下降。

第二是重新积累谈判筹码。7月14日在战

情室召开会议商讨大规模打击伊朗的当天，特

朗普指示美国谈判代表传达消息，要求伊朗最

好重回谈判桌，“否则可能一无所有”。

美国国务卿鲁比奥7月19日表示，美方“永

远”对外交途径持开放态度，但伊朗需

首先改变行为，美方才会随之改变。美

国政府官员也向美国《华尔街日报》披

露，特朗普近期公开讨论的多种军事方

案可能是为了把伊朗“吓”回谈判桌，并

不意味着所有方案都会付诸实施。

第三是平衡国内政治压力。特朗普

既面对主张对伊朗强硬的共和党“鹰派”，

也面对反对再次卷入长期中东战争的“让

美国再次伟大”（MAGA）派支持者。

保守派历史学者沃尔特·拉塞尔·

米德6月22日在美国战略与国际问题

研究中心主办的伊朗战事研讨会上指

出，特朗普为摆脱伊朗战事有三重选

项：一是实施一次导致伊朗内部发生重

大转变的决定性打击；二是找到令人意

外的获利新途径来扭转局面；三是在前

两者均不可行时，制造一种足以向美国

国内兜售的模棱两可的结果。

在美军连续 13 天对伊朗发动空

袭后，特朗普本月24日命令美军暂停

打击伊朗。综合美媒报道，白宫此次

叫停打击既考虑到防空拦截弹库存、

军事行动效果以及为外交斡旋留出空

间等因素，也是因为美国近期情报评

估认为，当前美军对伊朗的空袭“不太

可能改变伊朗的谈判立场”。

由此可见，虽然特朗普政府看似

对伊朗战事的终结列出诸多设想，但

受制于多重因素，美方可能无法将设

想方案付诸实施。

首先是战事走向或不按美方剧本走。一旦

美国对伊朗打击大幅升级，伊朗的地区盟友，如

也门胡塞武装和伊拉克什叶派民兵组织，或将

深度参与美伊冲突。五角大楼内部有警告说，

伊朗生产导弹和无人机的速度快于美国生产拦

截弹的速度。

其次，上月签署备忘录以来的短期“和平红

利”在最近几周已被重燃的战火抹杀，而这直接

关乎共和党选情。

美国汽车协会数据显示，全美普通汽油平

均价格 7 月 20 日再次上涨至今年 3 月 31 日水

平。全美汽油均价5月21日飙升至今年峰值，

备忘录签署后，7月初一度回落。

美国斯坦福大学政治学者乔恩·克罗斯尼

克研究了30年相关数据，发现汽油价格每上涨

10美分，在任总统的支持率平均下降约0.6个百

分点。虽然油价在中期选举前仍有回调空间，

但美国阿克西奥斯新闻网站指出，只要油价上

涨，共和党的选举期望就会落空。

更根本的问题在于，仅凭武力，美国很难彻

底解除伊朗对霍尔木兹海峡通航的威胁。同时，

伊朗也难以打破僵局，因此不排除以谈判来结束

战事。路透社26日援引一名伊朗消息人士的话

报道，如果美国停止军事打击，伊朗也会停止军

事行动，但伊方仍对美方的意图持“怀疑态度”。

美国企业研究所的德斯蒙德·拉赫曼5月曾

判断，美国与伊朗围绕霍尔木兹海峡陷入“危险

的懦夫博弈”，美国认为当前局势或将促使伊朗

经济崩溃，伊朗则相信能对美国经济造成真实

损害。双方眼下都认定自己在僵持中占据上

风，这样的态势可能会导致僵局持续下去。

帕尔西指出，伊朗用霍尔木兹海峡威胁美国，

美国随之惩罚伊朗，但双方均无法通过武力实现

各自目标，美伊冲突的最终出路可能只剩谈判。
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模糊的谅解备忘录

升级动武的考量

设想与现实之间

新华社首尔 7 月 27 日电

（记者 张粲 孙一然） 在韩国

釜山召开的第 48 届世界遗产大

会 27 日结束《世界遗产名录》提

名项目审议。最终本届大会决议

将 25 处文化和自然遗产等列入

《世界遗产名录》，使列入名录的

世界遗产总数达到1273处。

根据大会公告，新列入《世

界遗产名录》的项目包括19项文

化遗产、5 项自然遗产和 1 项混

合遗产。

本届大会还迎来多个缔约国

首次拥有世界遗产，其中包括南

苏丹和科摩罗。目前拥有世界遗

产的《保护世界文化和自然遗产

公约》缔约国数量已增至173个。

本届大会通过《釜山世界遗

产宣言》，宣言在《公约》现有五大

战略目标基础上，新增“合作”作

为新的战略目标，强调加强国际

合作，共同应对武装冲突、气候变

化、发展压力等世界遗产面临的

多重挑战，进一步凝聚全球遗产

保护共识。

本届大会上，“景德镇手工瓷

业遗存”成功列入《世界遗产名

录》，成为中国第61项世界遗产。

《世界遗产名录》新增25个“成员”

新华社北京 7 月 28 日电

也门政府27日说，胡塞武装可能

“效仿伊朗”，控制中东地区另一

国际能源运输要道曼德海峡，而

也门政府已为可能的冲突升级

“做好准备”。胡塞武装方面则表

示，曼德海峡并未被关闭，近期宣

布的海上封锁措施“仅针对沙特

阿拉伯”。

据路透社报道，也门政府候

任外交部长阿夫拉·祖巴在位于

沙特首都利雅得的也门大使馆对

记者表示，胡塞武装正效仿伊朗

在霍尔木兹海峡采取的策略，试

图控制曼德海峡，这将导致中东

两大航运要道同时受阻。

数小时前，胡塞武装说，出动

多架无人机打击沙特原油运输网

络基础设施，以回应“沙特无人机

侵犯也门领空”。

沙特与胡塞武装日前再次爆

发严重冲突，加剧中东地区局势

动荡，红海航道通行受阻。国际

市场服务机构克普勒公司的数据

显示，胡塞武装袭击沙特油轮后

的 6 天内，曼德海峡运输量较袭

击前平均水平下降近50%。

伊朗战事 2 月底爆发以来，

霍尔木兹海峡通行持续受阻，经

由曼德海峡的红海航道成为沙特

原油出口的重要替代通道。

胡塞武装 20 日宣布对沙特

实施海上禁运，23日宣布使用导

弹和无人机在红海袭击两艘违反

其禁运令的沙特油轮。胡塞武装

发言人穆罕默德·阿卜杜勒萨拉

姆24日在社交媒体发表声明称，

曼德海峡并未被关闭，胡塞武装

宣布的海上封锁措施“仅针对沙

特”，是对沙特“封锁”胡塞武装控

制区的回应。

沙特主导的多国联军 25 日

对也门荷台达省胡塞武装军事目

标实施打击，以回应胡塞武装针

对其商船的袭击。

（王一帆）

7月27日，从加拿大安大略省温莎一侧拍摄的照片显示，车辆在

戈迪·豪跨国大桥上行驶。

当天，连接加拿大安大略省温莎市与美国密歇根州底特律市的戈

迪·豪跨国大桥正式开放通行，这是加拿大最新、最大、技术最先进的

陆路边境口岸。 新华社发（邹峥 摄）

胡塞武装或控制曼德海峡
也门政府为冲突升级做准备


