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《中共中央办公厅 国务院办公

厅关于进一步加强矿山安全生产工

作的意见》（以下简称《意见》）围绕

“事前预防转型”提出了一系列措施，

坚持关口前移、源头管控，动态管理、

超前治理，及时预警、迅速处置，坚持

把风险化解在隐患前、把隐患消除在

事故前，共七部分24项内容。

《意见》第一条指出，严格灾害严

重煤矿安全准入。停止新建产能低

于90万吨/年的煤与瓦斯突出、冲击

地压、水文地质类型极复杂的煤矿。

新建煤与瓦斯突出、冲击地压、水文

地质类型极复杂的煤矿原则上应按

采煤、掘进智能化设计。

《意见》第七条明确，加快矿山升

级改造。推动中小型矿山机械化升

级改造和大型矿山自动化、智能化升

级改造，加快灾害严重、高海拔等矿

山智能化建设，打造一批自动化、智

能化标杆矿山。地下矿山应当建立

人员定位、安全监测监控、通信联络、

压风自救和供水施救等系统。新建、

改扩建金属非金属地下矿山原则上

采用充填采矿法，不能采用的应严格

论证。中小型金属非金属地下矿山

不得有 4 个以上生产水平同时采

矿。尾矿库应当建立在线安全监测

系统，新建四等、五等小型尾矿库应

当采用一次性建坝。

《意见》第九条明确，健全矿山安

全管理体系。矿山企业应当健全以

安全风险分级管控和隐患排查治理

双重预防机制为核心的安全生产标

准化管理体系。严格开展风险辨识

评估并实施分级管控，定期开展全员

全覆盖隐患排查治理，建立风险隐患

台账清单，实行闭环管理。各级矿山

安全监管监察部门应当推动企业切

实提高风险隐患排查和整改质量，建

立重大隐患治理督办制度，在重大隐

患消除前跟踪监管，并监督整改销

号。对排查整改不到位导致重大隐

患依然存在或发生事故的，依法追究

企业及相关责任人责任。

《意见》第十五条强调，落实主要

负责人责任。矿山及其上级企业主

要负责人（含法定代表人、实际控制

人、实际负责人）依法履行安全生产

第一责任人责任，加大安全投入和安

全培训力度，及时研究解决矿山安全

生产重大问题。矿山企业总部应当

加强下属企业监督检查，主要负责人

应当定期到生产现场督促检查安全

生产工作，严禁下达超能力生产计划

或者经营指标。推广矿长安全生产

考核记分制度。

《意见》第十八条强调，落实地方

党政领导责任。坚持党政同责、一岗

双责、齐抓共管、失职追责，严格落实

矿山安全领导责任，组织开展区域性

矿山隐蔽致灾因素普查治理，严厉打

击非法盗采矿产资源行为。加强矿

山安全监管机构和队伍建设，专业监

管人员配备比例不低于在职人员的

75%。矿山安全重点市、县党政主要

领导要定期研究矿山安全生产工作，

深入矿山井下督促检查。实行市级、

县级地方政府领导包保煤矿、金属非

金属地下矿山和尾矿库安全生产责

任制。 记者张毅整理

来源：《山西日报》（2026年07月

27日 第02版）
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•提前研判目的地的地

理、气象条件、预警信号。

•选址应避开河道、水

库下游、山体陡坡、悬崖下方

等危险地段，不擅自在河滩、

溪流边扎营，警惕水位突然

上涨。

•尽量选择在地势高、

地面平坦坚固、背风的地方

停留。

•优先选择功能完善的

正规营地露营，行程需告知

亲友并保持联络。

•不盲目跟风挑战“网

红野生路线”，不深入未开发

区域。

来源：中华人民共和国

应急管理部

•汛期降雨多发，溪流

变化迅速。

由于野外环境的复杂

性，游客在水边玩耍，对上游

山洪往往是听不清、看不见

的，一旦突遇涨水容易陷入

危险。

•山间信号不佳，手机

可能收不到山洪或地质灾害

预警，难以做出准确判断，若

发生灾害，救援难度大。

•山涧河床岩石湿滑，

滑倒跌落事故时有发生。

•山洪急流冲击力大，

水中裹挟的泥沙、树枝、石

头等也会影响逃生，容易躲

避不及。


