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晋中大地的乡间小路、农家院落，记录

着基层帮扶的日夜奔波。市农业农村局乡

村振兴服务中心主任张建东，多年深耕防

返贫监测帮扶一线，紧盯风险隐患、创新工

作机制、调度预警排查、跟进帮扶落实，是

他和同事们的工作日常。作为惠民政策落

地的亲历者，这五年，张建东穿行于乡村山

野之间，见证着晋中持续夯实民生底线，不

断织密防返贫安全网，把发展的温度送到

千家万户。

每一次下乡入户，都是张

建东摸清基层实情、排查返贫

风险的过程。在他看来，守好

底线民生，核心是前置防范风

险，不能等群众跌入困境再补

救。为把风险隐患消除在萌芽

阶段，我市统筹构建“六张网”

防止返贫动态监测机制，搭建

起政策体系网、工作机制网、能

力提升网、入户排查网、数据共

享网、精准帮扶网。而这套机

制，正是由张建东牵头起草制

订，最终在全市落地推行的。

这套机制得到了国家乡村振兴

局肯定，并在全国推广。

“简单来说，就是线上依托部门数据

比对预警，线下依靠网格员、驻村干部常

态化入户走访，线上线下双向发力，做到

风险早发现、早干预、早帮扶，变‘群众找

政策’为‘政策主动找人’。”张建东介绍，

他常年跟着这套“线上预警+线下排查+自

主申报”监测体系的工作节奏，参与走访

核查、指导基层落实，亲眼见证这套机制

如何在乡村落地见效。

昔阳县的赵先生，是张建东多次回

访、印象很深的一户群众。50多岁的赵先

生孤身一人，无儿无女。2023 年，他患坏

死性筋膜炎，高额医药费压垮了他的生

活。基层网格员入户排查发现这个问题

后，第一时间启动识别程序，张建东全程

跟进帮扶推进工作。

“当年5月，我们就将他纳入突发严重

困难监测对象。随后，乡镇、村两级干部联

合该县民政部门，逐项落实帮扶举措，为他

办理低保，同步申请临时救助、医疗救助、

红十字会救助等，并为他投保晋惠保大病

保险。村里还为他申报农业特色产业奖

补，协助办理残疾证，逢年过节上门慰问，

送去生活物资。如今，赵先生的病情逐步

稳定，待年龄达标后，还将转为特困供养对

象，获得更完善的兜底保障。”张建东说。

一场重病袭来，正是靠前的监测机制，让独

居群众赵先生稳稳渡过难关。

在张建东日常基层调研

过程中，常常会遇到各类突

发致困难题，考验着我市防

止返贫监测体系的应急处置

能力。介休市冯女士一家的

经历，便是他调研时遇到的

真实案例。2024 年，冯女士

确诊患淋巴瘤在北京长期治

疗，一年医疗支出巨大，医保

报销后个人仍需承担近 20 万

元医疗费。家里孩子年幼，

丈夫一边务工，一边陪护，家

庭负担陡然加重。

“我们在基层调研中发现

该户群众的困境后，立刻启动

绿色通道，快速将其纳入防返

贫监测。帮扶责任人第一时间

上门核实家庭情况，‘一户一

策’制定帮扶方案，为全家落实

低保，每月发放补贴，叠加临时

救助、慈善大病救助等政策，多

渠道减轻医疗带来的经济重

压。”每一次上门走访，张建东

都能深刻感受到，对于大病家

庭而言，及时的政策托底，就是

风雨里最实在的支撑。

依托全市成熟的基层治

理体系，晋中创新推行责任

链、网格链、信息链、问题链

“四链融合”工作机制，层层压

实责任、细化网格管理、畅通

信息渠道、闭环整改问题，实

现全市所有监测对象“一户一

策一责任人”精准帮扶，所有

风险问题动态清零。张建东

日常的一项重要工作，就是指

导基层用好这套闭环机制，督

促各项帮扶责任落地落细。

“为进一步畅通群众求助

渠道，全市统一上线‘一键报

贫’晋中‘码上办’自主申报平

台，通过拍短视频、编写操作

指南、新媒体推送等方式广泛

普及。群众足不出户即可自

主申报困难诉求，平台累计受

理各类申报 374 条，核查办结

率达100%，真正打通了群众求

助的便捷通道。”张建东下乡

时也会向村干部和村民讲解

这个申报渠道，告诉大家遇到

困难可以及时上报。

在张建东看来，帮扶不能

只停留在短期兜底纾困，更要

着眼长远，帮助群众培育增收

能力，稳固民生底线。五年

来，我市聚焦脱贫群众稳定增

收，出台专项增收举措，通过

产业培育、劳务输出、岗位兜

底、金融赋能多元发力，全市

脱贫劳动力务工规模常年稳

定在9.5万人以上。依托榆社

古建、左权家政等特色劳务品

牌，持续拓宽群众就业增收渠

道。全市到村光伏收益，八成

用于公益性岗位补贴和村级

劳务支出。

为推动帮扶政策精准落

地、直达基层，全市系统梳理

产业、就业、保障救助等十大

类政策，建成标准化“帮扶政

策工具箱”，让基层干部精准

掌握政策、精准匹配需求、精

准落地帮扶。张建东在下乡

培训、入户走访时，也会运用

这套政策工具箱，帮助基层工

作人员快速对照政策为困境

群众匹配合适的帮扶项目。

经过常态化动态管控、精细化

精准帮扶，全市超七成监测对

象稳定消除风险，风险消除率

高于全省平均水平，未出现一

例返贫致贫情况。

五年来，张建东亲眼见证

无数困境家庭在系统化、常

态化的政策帮扶下走出生活

低谷。这都得益于全市持续

健全防返贫帮扶体系，统筹

兜底保障与增收举措，织密

筑牢民生安全防护网，让每

一 位 群 众 在 城 市 高 质 量 发

展、乡村全方位振兴的进程

中 ，都 能 安 稳 生 活 、踏 实 奋

斗、保有尊严。

采访张建东，听他讲述一

户户群众渡过难关的经历，最

真切的感受是，百姓安稳生活

的背后，有一套不断完善的民

生保障体系在托底。

近五年来，晋中市统筹

构建“六张网”防止返贫动

态监测机制，采取“面上靠

宣传、点上靠研判、线上靠

比对、线下靠支部”的办法，

把风险排查前置、救助渠道

打通，从线下入户走访到线

上自主申报，从临时兜底救

助到产业就业增收，一项项

惠民政策落地生根。正是

这套完备的制度设计，让遭

遇变故的家庭能够及时获

得帮扶，全市 1.7 万防返贫

监测对象稳定消除风险，守

牢了不发生规模性返贫致

贫的底线。

基层干部奔走一线，是

政策落地的桥梁；不断健全

的民生保障机制，才是困难

群众最坚实的依靠。兜牢民

生底线，靠的是持续完善的

政策体系、久久为功的系统

治理，让民生暖意直达千家

万户，让每一位群众都能共

享发展带来的安稳与幸福。

织密网络解民忧

造血增收惠民生

记 者 手 记 托底政策里看见民生底气
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张建东（①左1、②
左2）下乡入户调研
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